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Mandat

Nos services ont été rendus et le présent rapport a été élaboré conformément a notre entente
datée du 28 janvier 2025, sous réserve des conditions générales quiy sont incluses.

Notre role est purement consultatif. Toutes les fonctions et décisions de gestion relatives a la
présente mission, y compris 'établissement et le maintien de contréles internes, ’évaluation de
I’adaptation de la portée des services aux besoins du Thames Valley District School Board et son
acceptation ainsi que la prise de décisions quant a la mise en ceuvre des recommandations sont la
responsabilité de Thames Valley District School Board (« TVDSB », le « Conseil » ou la « Direction »)
et du ministére de UEducation de ’Ontario (le « Ministére »). Les résultats obtenus en utilisant les
services ou les livrables sont également la responsabilité du Ministere.

Nos travaux ont été limités aux procédures et analyses décrites dans le présent document et
étaient fondés uniquement sur les renseignements disponibles en date du 9 avril 2025. Par
conséquent, tout changement de situation aprées cette date pourrait avoir une incidence sur les
conclusions présentées dans le présent rapport. Nous ne fournissons aucune opinion, attestation
ou autre forme d’assurance concernant nos travaux et nous n’avons vérifié ni audité aucun des
renseignements qui nous ont été fournis.

Pour préparer le présent rapport, PwC s’est appuyé sur des renseignements fournis, entre autres,
par la direction du TVDSB et le Ministére. Sauf indication contraire, PwC n’a pas cherché a établir la
fiabilité des sources d’information qui lui ont été présentées en se reportant a des preuves
indépendantes. Dans notre analyse, toutes les mentions de périodes en années (p. ex., 2023-2024)
désignent les années scolaires. Les analyses financiéres présentées dans le présent rapport
reposent sur des estimations, des hypothéses et des projections d’événements futurs incertains.
Par conséquent, les résultats réels peuvent différer des renseignements fournis dans le présent
rapport, et méme si certaines ou toutes les hypothéses se concrétisent, ces écarts peuvent étre
importants en raison de variables inconnues.

Les présents renseignements sont strictement confidentiels et ont été préparés uniquement a
l'usage et au bénéfice du Ministéere (le « Client ») et dans le cadre d’une relation client exclusive
avec ce dernier. Le présent rapport ne doit pas étre copié ou divulgué a un tiers, ni cité ou
mentionné de quelque autre maniere que ce soit, en totalité ou en partie, sans 'autorisation écrite
préalable de PwC. Si le présent rapport est obtenu par un tiers ou utilisé a toute fin autre que celles
qui sont prévues, toute partie qui l'utilise le fait entierement a ses propres risques et périls et n’a
aucun recours contre PwC, ses associés, administrateurs, employés, conseillers professionnels
ou agents. PwC décline toute responsabilité contractuelle ou autre envers des tiers quant a son
utilisation et, par conséquent, aucun tiers ne peut s’appuyer sur les présents renseignements.
PwC, ses associés, administrateurs, employés, conseillers professionnels et agents déclinent
toute responsabilité et n’assument aucune obligation de diligence envers un tiers (qu’il s’agisse
d’un cessionnaire ou d’un ayant droit d’un autre tiers ou autre) concernant le présent rapport.



1. Résumé

La portée de la présente enquéte a nécessité une évaluation de la conformité du TVDSB a la Loi de
2014 sur la rémunération des cadres du secteur parapublic (LRCSP), une évaluation de ses
opérations financieres et des causes sous-jacentes de la détérioration de sa situation financiére,
la détermination des immobilisations a aliéner et une recommandation quant a la nécessité de
superviser le TVDSB, compte tenu des conditions énoncées au paragraphe 257.30(6) de la Loi sur
[’éducation.

En ce qui concerne la conformité du TVDSB a la LRCSP, cette enquéte a permis de relever deux cas
de non-conformité aux politiques et procédures du TVDSB et cing cas de non-conformité aux
cadres de rémunération :

Tableau 1 — Résumé des cas de non-conformité observés

Résumé des résultats ‘

Liés aux politiques et aux procédures

Non-conformité observée Description
Modifications du role de 'avocat Le directeur de ’éducation a promu le poste d’avocat général du
général en 2022-2023 niveau de cadre de direction au niveau du surintendant sans

l’approbation des conseillers scolaires. Le maximum de U'échelle
salariale du surintendant est supérieur de 24 000 $ a celui du
cadre de direction.
Promotion du surintendant au réle de | Le directeur de ’éducation a promu ce surintendant au réle de
directeur associé en 2023-2024 directeur associé sans 'approbation des conseillers scolaires du
TVDSB. Le maximum de U’échelle salariale du directeur associé est
supérieur de 40 000 $ a celui du surintendant.

Liés au cadre

Répartition de ’augmentation de En vertu du Réglement de ’'Ontario 304/16, le Ministere a
I’enveloppe des cadres en 2017-2018 | approuvé une augmentation maximale de 5 % de ’enveloppe de la
rémunération des cadres du Conseil qui s’élevait 4 2 807 748 $ et
a fixé ainsi les augmentations disponibles a 140 387,40 $. Avant
lapplication de cette augmentation, au cours de ’année scolaire
2017-2018, tous les cadres classés sous le maximum de ’échelon
2 ont progressé dans la grille salariale avant 'application de cette
augmentation. Ce changement d’échelon s’appliquait a un
directeur associé et a quatre surintendants, ce qui a entrainé une
augmentation totale de 27 397 $. Les conseillers scolaires ont
approuvé une augmentation de 5 % de ’enveloppe pour le
directeur de ’éducation, les surintendants et les cadres de
direction et de 7,5 % pour les directeurs associés. L’augmentation
totale de 7,5 % pour les directeurs associés a dépassé le montant
approuvé de 5 % de 8 900 $. Par conséquent, l’enveloppe
approuvée a été dépassée de 36 297 $.

Allocations liées a la COVID-19, 2020- | Le directeur de ’éducation, les surintendants et les cadres de
2021 a2021-2022 direction ont regu une allocation de 10 % durant les années
scolaires 2020-2021 et 2021-2022 a titre d’indemnisation pour
l’accroissement de 'ampleur de leur travail pendant la pandémie
de COVID-19.




Résumé des résultats ‘

Ces allocations étaient comprises entre 15526 $ et 23 950 $ par
année, par cadre, pour une période de 20 mois.

Salaire du surintendant supérieur a Un surintendant percoit le salaire de 239 000 $ d’un directeur
I’échelle en 2023-2024 et 2024-2025 associé en raison d’une clause d’emploi liée a sa promotion au
poste de directeur associé en 2023-2024. Le maximum de
I’échelle salariale d’un directeur associé est supérieur de

40000 $ a celui d’un surintendant.

Salaire du directeur associé supérieur | Un directeur associé gagne 267 500 $ en raison de U'élargissement
al’échelle en 2024-2025 de son role et de la rémunération d’un surintendant qui est un
subordonné direct. Ce montant dépasse de 28 500 $ le maximum
de Uéchelle salariale d’un directeur associé.

Rémunération des nouveaux Le poste d’avocat général a dépassé celui de cadre de direction
employés auquel il est comparé de 7673 $ en 2020-2021 et 2021-2022. Le
directeur associé des services de soutien a 'apprentissage,
recruté en 2024-2025, a un salaire supérieur de 28 500 $ a celui du
titulaire.

Durant la période qui fait 'objet de ’enquéte, le TVDSB a établi deux nouveaux cadres de
rémunération qui ont tous deux entrainé des augmentations du salaire des cadres. Le premier, qui
est entré en vigueur en septembre 2017, a été élaboré a partir du cadre sectoriel de la
rémunération des cadres de 2017, approuvé par le Ministere et les conseillers scolaires. Ce cadre
a permis au Conseil d’appliquer des augmentations ponctuelles de la rémunération des cadres
pour 'année scolaire 2017-2018 avant 'entrée en vigueur, le 13 ao(it 2018, du cadre de
rémunération actuel, prévu par le Reglement de 'Ontario 406/18, qui limitait la rémunération des
cadres a celle du poste en vigueur a cette date (sauf dans des circonstances exceptionnelles ou le
Reglement s’appliguerait a une date ultérieure). Le second cadre, qui est entré en vigueur en
septembre 2022, a été approuvé par les conseillers scolaires sur la base d’avis juridiques internes
et externes sollicités par le TVDSB et a fait passer tous les cadres a U'échelon supérieur de la grille.

Parallelement a ce changement de cadre, le poste d’avocat général a été promu du niveau du
cadre de direction a celui du surintendant sans procédure réguliere au cours de année scolaire
2022-2023. Pendant la période visée, deux exceptions aux échelles salariales ont été constatées :
un surintendant dont le salaire était supérieur a U'échelle au cours des années scolaires 2023-2024
et 2024-2025 parce qu’il avait été nommé au poste de directeur associé sans 'approbation des
conseillers scolaires, et un directeur associé dont le salaire était supérieur a U'échelle au cours de
’année scolaire 2024-2025 en raison de U’élargissement de la portée du poste et de la
rémunération de son subordonné direct. Malgré Uinterdiction de créer un nouvel élément de
rémunération, les cadres du TVDSB ont recu une allocation de 10 % au cours des années scolaires
2020-2021 et 2021-2022 a titre d’indemnisation pour U'élargissement de la portée de leur travail
pendant la pandémie de COVID-19, comme l'ont approuvé les conseillers scolaires sur la base
d’un avis juridique externe sollicité par le TVDSB. De plus, la rémunération de deux nouveaux
employés dépassait la limite fixée par le Reglement de ’'Ontario 406/18 pour la rémunération des
nouveaux cadres. Le salaire de ’avocat général a dépassé la valeur de comparaison en 2020-2021
eten 2021-2022, et celui du directeur associé des services de soutien a 'apprentissage est
supérieur a celui du titulaire.



En ce qui concerne I’évaluation des opérations financiéres du Conseil et les causes sous-jacentes
de la détérioration de sa situation financiere, nous avons constaté les points suivants :

Situation financiére

La situation financiére du TVDSB a décliné en passant d’un excédent' d’exercice (aux fins de
conformité) de 3,5 millions de dollars en 2020-2021 a un déficit d’exercice de 17,3 millions de
dollars? en 2023-2024. Le déficit d’exercice prévu pour ’année scolaire 2024-2025 devrait diminuer
légerement pour atteindre 16,8 millions de dollars.

De plus, 'excédent accumulé (aux fins de conformité)® a diminué en passant de 45,9 millions de
dollars en 2020-2021 a 3,1 millions* de dollars en 2024-2025.

Mesures d’économie en vigueur

D’aprées notre analyse et nos entrevues, le TVDSB a déja mis en ceuvre des mesures d’économie
pour Uannée scolaire 2024-2025. Ces ajustements devraient réduire le déficit d’exercice de 16,8
millions de dollars a un déficit rajusté compris entre 15,9 et 13,7 millions de dollars pour ’année
scolaire 2024-2025, sous réserve de la mise en ceuvre et de U'exécution réussies des initiatives
décrites en détail dans le tableau 2. Ces ajustements, qui sont présentés en détail dans le rapport,
ont été intégrés aux prévisions budgétaires révisées pour 2024-2025 et comprennent des
réductions des effectifs des surveillants d’autobus, des économies sur les approvisionnements et
des programmes de retour au travail pour les aides-enseignants. Une partie de ces économies
possibles ont déja été réalisées, mais il en reste d’autres, comme Uindique le montant ajusté du
déficit d’exercice de 2024-2025 pour le scénario du montant maximal présenté dans le tableau 2.

Suite a ces initiatives, le TVDSB a annoncé le passage des cours d’été de ’enseignement en
présentiel aux cours en ligne, un changement qui devrait générer des économies de 265 000
dollars. Le 31 mars 2025, le Ministére a également alloué un financement supplémentaire de 7,8
millions de dollars pour aider les conseils scolaires a mettre en ceuvre le projet de loi 124 et a gérer
les colits des conventions collectives. Le TVDSB a indiqué qu’il s’attendait a ce que 0,7 million de
dollars de ce financement aient une incidence sur son déficit car le reste sera utilisé pour financer

" Sauf indication contraire, les chiffres de ’excédent (du déficit) du présent rapport représentent les chiffres
du SIFE disponibles pour la conformité.

2 Un rajustement comptable de 7,8 millions de dollars a été constaté en février 2025 et sera appliqué aux
données réelles des états financiers de 2023-2024, comme l’a indiqué la direction. Cet ajustement réduit a
17,3 millions de dollars le déficit du montant (aux fins de conformité) de 25,1 millions de dollars
précédemment comptabilisé dans les états financiers du SIFE fournis. Ce point est abordé plus en détail
plus loin dans le rapport.

3 Calculé sur la base de 'excédent total accumulé (aux fins de conformité) moins les montants des
immobilisations engagés (projets d’immobilisations engagés, Thames Valley Education Foundation et
perfectionnement du personnel).

4Sur la base des prévisions budgétaires révisées du SIFE de 2024-2025, avant rajustements liés aux mesures
d’économies en cours d’exercice.



les modifications apportées aux salaires et avantages sociaux des directeurs d’école et des
directeurs adjoints.®

Tableau 2 - Excédent (déficit) d’exercice ajusté pour 2024-2025

Faible Elevé

Ajustements - Total des économies mises en ceuvre - prévisions budgétaires révisées 2024-25

Réduction du nombre des surveillants d’autobus (mise en ceuvre) 840000 840 000
Economies sur 'approvisionnement (mises en ceuvre) 450 000 450 000
Programme de retour au travail pour les aides-enseignants (mis en ceuvre) 300 000 300 000
Total des économies mises en ceuvre pour 2024-2025 1590 000 1590 000
Excédent (déficit) d’exercice 2024-2025 - prévisions budgétaires révisées (16 816 487 $) (16 816 487 $)
Ajustements - Economies supplémentaires aux prévisions budgétaires révisées 2024-2025
Réduction du nombre des surveillants d’autobus (économies supplémentaires possibles) - 1660 000
Economies sur 'approvisionnement (économies supplémentaires possibles) - 100 000
Programme de retour au travail: aides-enseignants (économies supplémentaires possibles) - 400 000
Financement supplémentaire lié au projet de loi 124 700 000 700 000
Cours d’été en ligne 265 000 265 000
Total des économies supplémentaires pour 2024-2025 965 000 3125000
Excédent (déficit) d’exercice rajusté pour 2024-2025 (15851 487 $) (13691 487 $)

Difficultés structurelles non financées

La période visée par le rapport a été marquée par les répercussions de la COVID-19 pendant les
années scolaires 2020-2021 a 2021-2022, ainsi que par la résolution financiére concernant le
projet de loi 124 pendant les années scolaires 2023-2024 et 2024-2025, ce qui complique la
recherche d’une cause unique du déficit. Il semble que le TVDSB connaisse un déficit structurel
attribuable a plusieurs facteurs.

Les principaux facteurs qui contribuent a ce déficit comprennent ’absentéisme croissant du
personnel qui a entrainé une hausse des co(ts liés au personnel suppléant, une surestimation des
effectifs qui a entrainé 'embauche d’enseignants chargés de cours en surnombre, et une
augmentation des dépenses consacrées aux initiatives technologiques et de cybersécurité. Plus
précisément, les co(ts liés a 'absentéisme sont estimés a 27,2 millions de dollars non financés en
2023-2024.

Le TVDSB a surestimé les effectifs des éleves du conseil de 1 162 éléves en 2023-2024, compte
tenu de la comparaison des prévisions aux chiffres réels, et de 838 éléves en 2024-2025, compte
tenu de la comparaison des prévisions aux prévisions révisées. Ce déficit des effectifs a entrainé
un manque a gagner de 15 millions de dollars en 2023-2024 et de 11,1 millions de dollars en 2024-
2025.% Le conseil n’a pas été en mesure d’ajuster rapidement ses dépenses lorsque les pressions

5 En date du 3 avril 2025, le TVDSB estime que 7,1 millions des 7,8 millions de dollars de financement seront
consacrés aux salaires et a limpdt-santé des employeurs, conformément aux conditions d’emploi des
directeurs d’école et directeurs adjoints pour 2023-2027. Les conditions ont été mises a jour pour tenir
compte du fait que 'année de travail dure 12 mois et non 10 mois comme auparavant. Ce montant sera
comptabilisé a la fois dans les recettes et les dépenses en 2024-2025 et n’aura donc pas d’incidence sur le
déficit. Les 0,7 million de dollars restants seront ajoutés aux recettes et réduiront le déficit prévu.

6 Calculé en multipliant la baisse des effectifs par l'allocation de fonctionnement générale par un éléve du
conseil, tel qu’indiqué en détail dans le tableau 22 (p. ex., pour 2023-2024 : la baisse des effectifs de 1 162 x
12902 $ d’allocation de fonctionnement par éléve du conseil = 15,0 millions de dollars).



financieres sont devenues apparentes pendant la période des prévisions budgétaires révisées et
plus tard au cours de ’année. En conséquence, le TVDSB avait embauché des enseignants
supplémentaires et engagé d’autres dépenses qui ne pouvaient pas étre annulées en raison
d’obligations contractuelles. Notamment, Uincidence financiére des enseignants chargés de cours
excédentaires s’est élevée a 3,5 millions de dollars en 2023-2024 et a 2,4 millions de dollars en
2024-2025. Afin d’atténuer ce probleme a Uavenir, le TVDSB prévoit adopter une approche plus
prudente pour ses prévisions concernant les effectifs en s’appuyant sur les inscriptions réelles
sans faire d’ajustements a la hausse pour le développement ou la migration.

De plus, la résolution monétaire concernant le projet de loi 124 a entrainé le versement de
paiements de redressement a différents membres du personnel au cours des années scolaires
2023-2024 et 2024-2025. Bien que la plupart de ces dépenses supplémentaires pour les salaires et
les traitements aient été financées par le gouvernement de ’Ontario, elles ont également créé des
pressions financiéres liées aux cotisations au Régime de pensions du Canada (RPC) et a
I’assurance-emploi (AE). Par conséquent, les montants cumulatifs non financés pour le RPC et
UAE ont atteint 12,7 millions de dollars en 2023-2024 et devraient atteindre 13,7 millions de dollars
en 2024-2025.

Les dépenses liées a la technologie et a la cybersécurité ont augmenté en raison de la hausse des
colts associés aux initiatives de cybersécurité décrites dans la Loi de 2024 visant a renforcer la
sécurité et la confiance en matiére de numérique, ainsi que de 'absence d’ajustements
inflationnistes des repéres de financement du Ministére depuis 2020-2021.

Le Ministére a annoncé qu’il allait accorder, a compter de 'année scolaire 2022-2023, un
financement supplémentaire de 39,9 millions de dollars pour Uexploitation de réseaux a large
bande dans toute la province afin d’améliorer Uacces a des possibilités d’apprentissage en ligne de
qualité pour tous les éleves. Malgré ce financement supplémentaire alloué au TVDSB, le Conseil a
été confronté a des pressions qui ont entrainé en 2023-2024 des dépenses non financées de 7,8
millions de dollars qui devraient atteindre les 9,2 millions de dollars en 2024-2025.

Le TVDSB est également confronté a des pressions des dépenses liées a son contrat de transport
avec les exploitants des services, qui a été arbitré pendant ’année scolaire 2019-2020 et renouvelé
au cours de 'année scolaire 2024-2025 pour cing années scolaires supplémentaires. Suite a la
modification de la formule de financement du transport pour ’année scolaire 2023-2024, un
financement de transition est accordé aux conseils scolaires pour faire en sorte qu’ils ne subissent
pas de baisse du financement par rapport a 'année scolaire 2022-2023 a cause du nouveau
modeéle de financement. Cependant, ce financement de transition doit prendre fin en 2026-2027,
ce qui pourrait entrainer des pressions financieres supplémentaires a Uavenir.

Mesures d’économie supplémentaires

Le tableau 3 ci-dessous présente les mesures d’économies en cours et potentielles, ainsi que leur
incidence prévue sur Uexcédent (le déficit) d’exercice de 2024-2025 a 2027-2028. Les détails sur
ces possibilités d’économie sont présentés dans le rapport et les chiffres de ’excédent (du déficit)
d’exercice sont fournis a titre d’illustration. La réussite de la mise en ceuvre et le calendrier
dépendent de la capacité du TVDSB a mettre en ceuvre ces possibilités, de la capacité des
collectivités a s’adapter aux changements proposés, de 'approbation des conseillers scolaires, de



la conformité et des négociations liées aux conventions collectives, des modifications possibles
des politiques, notamment le moratoire sur les fermetures d’écoles, et d’autres facteurs
incontrolables comme lUinflation.

Le calendrier de ces possibilités est également indicatif : ildépend de la complexité de la mise en
ceuvre et des risques associés, tels que décrits dans le rapport. Par conséquent, le TVDSB pourrait
étre en mesure de mettre en ceuvre certaines possibilités plus tét ou plus tard qu’il n’est proposé
de le faire initialement.

Si toutes les conditions sont réunies et que toutes les mesures d’économie potentielles sont mises
en ceuvre avec succes dans les délais prévus, le TVDSB pourrait atteindre U'équilibre budgétaire et
dégager un excédent d’exercice (aux fins de conformité) d’ici a 2025-2026, dans le meilleur des cas
(scénario du maximum). A Uinverse, dans un scénario modéré (scénario du minimum), le TVDSB
devrait encore avoir un déficit d’exercice pour ’année scolaire 2027-2028.

Tableau 3 — Excédent (déficit) d’exercice estimé (aux fins de conformité) et les mesures
d’économie, valeurs faibles et élevées, années scolaires 2024-2025 a 2027-2028

Excédent (déficit) d’exercice 2024-2025 - prévisions budgétaires révisées (16 816 487 $) (16 816 487 $)
Total des économies supplémentaires pour 2024-2025 965000 $ 3125000$
Excédent (déficit) d’exercice rajusté pour 2024-2025 (15851487 $) (13691 487 $)
Total des économies connues pour 2025-2026 9698222 % 15176592 %
Excédent (déficit) d’exercice estimé pour 2025-2026 (6 853265 $) 785105 $
Total des économies supplémentaires pour 2026-2027 807300 % 1996 900 $
Excédent (déficit) d’exercice estimé pour 2026-2027 (6 045 965 $) 2782005 $
Total des économies supplémentaires pour 2027-2028 3245000 $ 5807000 $
Excédent (déficit) d’exercice estimé pour 2027-2028 (2800965 $) 8589 005 $

En ce qui concerne l’évaluation des immobilisations du Conseil, nous avons constaté ce qui suit :

Le TVDSB gere un portefeuille de biens immobiliers vaste et diversifié qui est positionné
stratégiquement pour soutenir les initiatives éducatives dans le Sud-Ouest de ’Ontario. Fondé sur
un engagement a renforcer la participation communautaire et Uefficacité opérationnelle, le
portefeuille de 176 propriétés du TVDSB se compose principalement de 157 établissements
scolaires actifs, ainsi que de batiments administratifs et de sites non opérationnels.



Tableau 3 - Résumé des conclusions de I’évaluation des biens immobiliers

Résumé des conclusions

Biens immobiliers

Résultat Description

Efficience opérationnelle Le TVDSB gere efficacement l'utilisation des écoles : neuf
écoles sur 157 seulement présentent un taux d’utilisation
inférieur a 60 %. Cependant, le TVDSB est confronté a une
dépendance croissante vis-a-vis des salles de classe
mobiles en raison de contraintes d’espace (347 unités sont
utilisées actuellement).

Biens-fonds vacants et propriétés Le potentiel de création de valeur supplémentaire au sein du
non opérationnelles portefeuille de propriétés vacantes et non opérationnelles
est limité car plusieurs d’entre elles ont déja été vendues ou
sont en cours de réaffectation.

Plans d’aménagement futurs Quatre terrains vacants sont en train d’étre préparés poury
aménager plus tard des écoles qui doivent ouvrir leurs portes
entre 2025 et 2028.

Possibilités d’optimisation Il a été déterminé que quatorze propriétés présentaient un

fort potentiel d’optimisation par la location, la fusion ou
l’aliénation. Ceci représente une possibilité stratégique de
réaménager les ressources, d’augmenter la production de
revenus et de mieux répondre aux besoins de la
communauté.

Notre analyse de 14 écoles a permis de relever plusieurs stratégies pour optimiser et monétiser les
espaces intérieurs et extérieurs et générer ainsi une valeur potentielle importante pour le TVDSB.
Parmi les principales possibilités, mentionnons :

Ventes de propriétés ou de biens-fonds excédentaires : La valeur estimée se situe entre 9,5 et
16 millions de dollars.

La vente potentielle d’actifs sous-utilisés et de biens-fonds excédentaires pourrait générer un
revenu ponctuel dont la valeur estimée est comprise entre 9,5 et 16 millions de dollars. Nous
soulignons que la mise en ceuvre de cette vente est jugée trées complexe.

Location d’installations ou de biens-fonds excédentaires : Paiements annuels : 2,2 millions de
dollars a 3,4 millions de dollars.

La location de biens-fonds excédentaires représente une source de revenus stable sous forme de
paiements annuels estimés compris entre 1,1 et 1,8 million de dollars. Cette approche permet de
tirer profit des terrains sous-utilisés pour générer des revenus réguliers et assurer la viabilité
financiere.



La collaboration avec des organismes a but lucratif pour la location d’installations scolaires
pourrait générer des revenus supplémentaires de 1,1 a 1,6 million de dollars par an. Cette stratégie
permet de maximiser U'utilisation des espaces intérieurs et extérieurs et ainsi de bénéficier de
loyers du marché accrus. Une analyse détaillée de ’espace disponible, en pieds carrés, serait
nécessaire pour déterminer avec exactitude le potentiel de génération de revenus total de
’ensemble du portefeuille d’écoles appartenant au conseil.

Recommandation concernant le controle de Uadministration des affaires par le Ministére

Nous avons déterminé si des critéres du paragraphe 257.30(6) de la Loi sur [’éducation ont été
respectés compte tenu de notre analyse, notamment s’il existait des preuves d’un manquement
effectif ou probable a des obligations financiéres, d’un déficit accumulé effectif ou probable ou
d’une mauvaise gestion financiere grave. Selon notre évaluation, il existe une indication d’un
déficit accumulé probable pour ’année scolaire 2025-2026. Cela répondrait a 'un des criteres
permettant d’investir le Ministere du contréle de 'administration des affaires du Conseil.

2. Introduction et contexte

Au cours de 'année scolaire 2022-2023, le TVDSB a déclaré un déficit d’exercice de 15,9 millions
de dollars, soit quatre fois plus que prévu initialement. Le Ministére a donc estimé que le TVDSB
présentait un risque élevé de déficit accumulé.

A la suite de la présentation des états financiers de 2022-2023, le TVDSB a révisé son estimation
initiale pour 'année scolaire 2023-2024 qui est passée d’un déficit de 6,6 millions de dollars a un
déficit de 18,4 millions de dollars. Comme condition de 'approbation du déficit d’exercice, le
Ministere a demandé la présentation d’un plan pluriannuel de redressement financier ayant pour
but d’atteindre U'équilibre budgétaire d’ici a 2026-2027 et de réaliser un excédent accumulé d’au
moins 2 % de U'allocation de fonctionnement du TVDSB d’ici a 2027-2028. Le TVDSB a soumis en
juin 2024 ce plan pluriannuel de redressement financier qui a entrainé une réduction du déficit de
12,5 millions de dollars d’ici 8 2026-2027, pour un déficit résiduel de 5,9 millions de dollars. Le
plan pluriannuel de redressement financier prévoyait que ce déficit résiduel serait financé par la
province.

Le TVDSB a soumis en juin 2024 ses prévisions budgétaires pour 2024-2025 qui comprenaient un
déficit d’exercice (aux fins de conformité) prévu de 7,6 millions de dollars, ce qui entrainait la
création d’un déficit accumulé. Par la suite, le 16 janvier 2025, le Ministére a approuvé la demande
d’exemption du TVDSB concernant Uutilisation de 12,5 millions de dollars de son produit
d’aliénation pour couvrir le colt des dépenses d’approvisionnement antérieures de portatives
engagées en raison des pressions liées aux effectifs. Lors de la présentation de ses états financiers
pour 2023-2024 en novembre 2024, le TVDSB a déclaré un déficit d’exercice de 25,1 millions de
dollars (soit 6,6 millions de dollars de plus que ses prévisions budgétaires révisées pour 2023-
2024). Toutefois, les états financiers de 2023-2024 devraient étre révisés a 17,3 millions de



dollars.” Dans les prévisions budgétaires révisées pour 2024-2025 soumises en décembre 2024,
un déficit d’exercice de 16,8 millions de dollars était prévu.

Le 16 janvier 2025, le Ministere a rejeté le plan pluriannuel de redressement financier du TVDSB et
’a avisé qu’un enquéteur allait é&tre nommé. En conséquence, la présente entente (I« entente »),
établie en double exemplaire au sujet du rapport d’enquéte concernant le TVDSB, entre en vigueur
le 28 janvier 2025 (la « date d’entrée en vigueur »).

En raison de la portée de cette enquéte, il était nécessaire de procéder a une évaluation de la
conformité du TVDSB a la LRCSP, a une évaluation de ses opérations financieres et des causes
sous-jacentes de la détérioration de sa situation financiére, ainsi qu’a la détermination des
immobilisations a aliéner. Les conclusions de ’enquéte ont donné lieu a la présentation de
recommandations concernant les mesures a prendre dans 'avenir, notamment les directives que
le ministre pourrait donner au Conseil en vertu du paragraphe 257.31(1), une recommandation
concernant Uopportunité d’investir le Ministére du contrdle de 'administration des affaires du
Conseil si les conditions énoncées au paragraphe 257.30(6) de la Loi sur ’6ducation sont remplies,
ainsi que des recommandations supplémentaires pour atteindre les objectifs susmentionnés. L’un
des livrables requis consistait a réunir les conclusions et les recommandations de ’'enquéte dans
un rapport préliminaire ainsi que dans un rapport final qui a été présenté au Ministere en avril 2025.

3. Portée et approche

Cette enquéte a commencé le 3 février 2025 et a été réalisée sur une période de dix semaines, le
rapport final étant daté du 11 avril 2025. Les états financiers vérifiés de 'année scolaire 2023-2024
n’étaient pas disponibles au moment de ’enquéte et de la rédaction du présent rapport. Nous
avons donc utilisé les états financiers vérifiés provisoires de 2023-2024 fournis par le TVDSB. Au
moment de la rédaction du présent rapport, 'année scolaire 2024-2025 n’est pas encore terminée
et les états financiers vérifiés pour cette période ne seront donc pas disponibles avant la fin de
I’exercice, le 31 aolt 2025. Par conséquent, la direction a fourni les prévisions budgétaires
révisées pour 2024-2025, établies en date du 15 décembre 2024.

L’enquéte comprenait trois sections principales : 1) une évaluation de la mesure dans laquelle le
Conseil s’est conformé a la LRCSP (« Evaluation de la rémunération »), une évaluation des
opérations financieres du Conseil et des causes sous-jacentes de la détérioration de sa situation
financiére (« Evaluation des opérations ») et la détermination des immobilisations a aliéner

(« Evaluation des biens immobiliers »).

3.1. Evaluation de la rémunération

L’enquéte sur la rémunération a pour but d’évaluer la conformité du TVDSB a la LRCSP au cours de
la période comprise entre 'année scolaire 2016-2017 et ’année scolaire 2024-2025 en évaluant
les salaires annuels des cadres désignés et de leurs subordonnés directs en vertu de la loi. Ce

7Un rajustement comptable de 7,8 millions de dollars a été constaté en février 2025 et sera appliqué aux
états financiers réels de 2023-2024, comme l’a indiqué la direction. Ce rajustement réduit a 17,3 millions de
dollars le déficit de 25,1 millions de dollars du montant pour la conformité précédemment comptabilisé qui
provenait des états financiers du SIFE fournis.
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volet du travail consistait a appliquer un processus itératif d’analyse des données et d’entrevues
avec les intervenants du domaine de la rémunération du TVDSB et du Ministere afin de comprendre
les exigences de la LRCSP et de ses reglements, ainsi que les cadres de rémunération qui en
découlent pendant la période évaluée.

Cette enquéte comprenait une analyse de la LRCSP, des organigrammes du TVDSB, des politiques
et structures de rémunération, ainsi que des salaires et avantages sociaux annuels du personnel
de direction du TVDSB. Des entrevues ultérieures avec le TVDSB et le Ministére ont fourni des
renseignements pertinents sur la rémunération du personnel de direction et les exceptions aux
cadres qui doivent étre abordés dans le présent rapport final.

3.2. Evaluation des opérations

L’enquéte sur les opérations, qui avait pour but de déterminer les causes profondes de la
détérioration de la situation financiere du Conseil entre 'année scolaire 2020-2021 et ’année
scolaire 2024-2025, a été réalisée en adoptant une approche a plusieurs étapes comprenant des
examens de documents, des analyses de données, ainsi que des entrevues et des consultations
avec les principaux intervenants du TVDSB et du Ministere.

ILimporte de noter que les années scolaires 2020-2021 et 2021-2022 ont été touchées par les
fermetures d’écoles entrainées par la pandémie mondiale de COVID-19 qui ont duré au moins 27
semaines en Ontario.® Bien que ’année scolaire 2019-2020 se situe en dehors de la période visée
par 'enquéte, il faut souligner que les écoles ont été fermées pendant environ 12 semaines, de la
mi-mars a la fin de juin, au cours de cette année. Au cours de ’année scolaire 2020-2021, les
écoles ont été fermées pendant environ 15 a 20 semaines, selon les dates des périodes de
fermeture. Certaines écoles ont rouvert progressivement et de fagon décalée a partir de septembre
2020.

Beaucoup ont fermé de nouveau en janvier 2021 en raison de la deuxieme vague de la pandémie et
toutes les écoles élémentaires et secondaires sont restées fermées en avril 2021 jusqu’a la fin de
’année scolaire en raison de la troisieme vague. Au cours de 'année scolaire 2021-2022, les
écoles ont adopté '’enseignement a distance pendant environ deux semaines en janvier 2022 en
imposant différentes restrictions tout au long de 'année.

En raison de ces fermetures d’écoles, les années scolaires 2020-2021 et 2021-2022 ont été une
période d’instabilité qui s’est répercutée non seulement sur les effectifs et, par conséquent, sur
les revenus et les dépenses du TVDSB, mais aussi sur le rendement des éleves et 'absentéisme du
personnel, de sorte que U'organisation a été confrontée a des contraintes supplémentaires
imposées a sa situation financiére et a des difficultés d’établissement du budget.

L’enquéte a débuté par une étude des documents visant a rassembler et a analyser les dossiers
financiers et opérationnels, les budgets et les rapports sur les dépenses. Ensuite, des entrevues
avec le personnel du TVDSB et du Ministére nous ont aidé a approfondir notre connaissance et
notre compréhension des données, des pratiques et des défis opérationnels. Une analyse

8 National Post. Some Canadian schools were shut more than 135 days for COVID, and students suffered:
study (2023).
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financiére a été réalisée afin d’évaluer les tendances en matiére de revenus et de dépenses, les
écarts entre le budget et les résultats réels, ainsi que les mesures d’économies déja mises en
ceuvre, tandis qu’une évaluation des processus a porté sur les processus d’établissement et de
révision du budget, la gestion de ’absentéisme et leurs répercussions possibles sur la réussite des
éleves.

L’enquéte a permis en fin de compte de dégager des possibilités de réaliser des économies
opérationnelles exploitables de 16,3 a 27,7 millions de dollars qui sont présentées dans le présent
rapport. Les recommandations ont pour but de résumer et de chiffrer un parcours stratégique
permettant au TVDSB de réaliser la stabilité financiere et d’atteindre U'objectif fixé par le Ministere
d’obtenir un excédent accumulé d’au moins 2 % d’ici 8 2027-2028. A la demande du Ministere, si
nous avons déterminé qu’un parcours n’est probablement pas réalisable, nous lindiquerons
également.

3.3. Evaluation des biens immobiliers

L’évaluation des biens immobiliers avait pour but de valider les immobilisations du TVDSB et
d’étudier les possibilités de monétisation pour en accroitre la valeur. L’évaluation des biens
immobiliers a été réalisée en adoptant une approche en plusieurs étapes comprenant une analyse
de données, une analyse financiére, des ateliers et des visites sur place avec les principaux
intervenants du TVDSB.

Plusieurs stratégies de création de valeur, telles que la location de ’espace excédentaire, la vente
des terrains excédentaires et la mise a contribution de partenariats, ont été étudiées afin
d’améliorer le rendement global et la viabilité financiere du portefeuille de biens immobiliers du
Conseil.

L’examen a débuté par une évaluation du portefeuille de biens immobiliers du TVDSB, fondée sur
le résumé du portefeuille en date de janvier 2025. L’objectif était de recueillir et d’analyser des
données sur toutes les propriétés, y compris les terrains vacants, les batiments administratifs, les
propriétés non opérationnelles et les écoles en activité. Un cadre d’évaluation structuré a été
élaboré pour évaluer le portefeuille du TVDSB afin de déterminer quelles étaient les propriétés qui
pouvaient faire Uobjet d’une évaluation plus approfondie visant a évaluer les possibilités de
création de valeur. Les criteres de sélection des propriétés qui présentent un potentiel
d’optimisation comprenaient les tendances en matiere d’effectifs, les taux d’utilisation, Uindice
d’état des installations (IEl), 'age des batiments, les terrains excédentaires potentiels (terrains
extérieurs qui ne sont pas utilisés pour les activités ou les programmes de l’école) et
’emplacement (en milieu urbain ou rural). Les propriétés scolaires en activité dont les effectifs
sont en baisse ou stagnent, les écoles qui fonctionnent a moins de 60 % de leur capacité et celles
qui nécessitent des dépenses en immobilisations importantes ont été privilégiées. Les batiments
anciens qui présentent des colts d’entretien et de rénovation élevés ont fait 'objet d’une
évaluation de la possibilité de les optimiser, et les écoles qui disposent de terrains excédentaires
pouvant étre loués, séparés ou possiblement aliénés ont été déterminées. Les considérations
relatives a 'emplacement stratégique comprenaient la valeur marchande, la demande
communautaire et le potentiel de réaménagement, ce qui nous amene souvent a privilégier les
actifs situés en région urbaine plutot qu’en région rurale en raison de la valeur relative des terrains.
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Cet examen a été suivi d’ateliers avec la direction du TVDSB et les principaux intervenants qui
avaient pour but de valider une liste de propriétés, d’examiner les résultats préliminaires et de
trouver d’autres possibilités stratégiques. Des visites sur place ont été effectuées sur un sous-
ensemble de propriétés sélectionnées afin de mieux comprendre U’état physique, Uutilisation des
terres et les difficultés possibles, tels que les obstacles au réaménagement ou a la monétisation.

L’examen et ’analyse ont permis d’élaborer des éléments chiffrables et qualitatifs a prendre en
compte concernant le portefeuille de biens immobiliers du TVSDB qui sont présentés en détail
dans le présent rapport. Ces éléments constituent une réflexion stratégique visant a permettre au
TVDSB d’améliorer le rendement et la viabilité financiere de son portefeuille de biens immobiliers,
notamment a l'aide de stratégies de location de 'espace excédentaire et de vente de terrains
excédentaires et de considérations relatives aux partenariats. Il faudra tenir compte de la
faisabilité dans les limites du cadre législatif, réglementaire et stratégique du gouvernement.
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4. Résultats de U’évaluation

4.1. Résultats de Uévaluation de la rémunération

En tant que conseil scolaire au sens de la Loi sur [’éducation, le TVDSB est assujetti a la LRCSP et a
ses reglements. Conformément aux exigences du Reglement de ’Ontario (le « Regl. de 'Ont. »)
304/16 « Cadre de rémunération des cadres ») pris en application de la LRCSP, le TVDSB a élaboré
un programme de rémunération des cadres. Suite a 'approbation de ce programme, des
augmentations ponctuelles étaient autorisées pour ’année scolaire 2017-2018.

Le 13 aolt 2018, le Réglement de 'Ontario 304/16 a été abrogé et les mesures de restriction de la
rémunération actuelles prévues par le Reglement de ’Ontario 406/18 (« Cadre de rémunération »)
sont entrées en vigueur et ont imposé des limites a la rémunération des cadres et établi le cadre de
rémunération prévu par le Réglement de ’Ontario 406/18 pour tous les employeurs désignés, dont
le TVDSB.

Cette enquéte a révélé deux cas de non-conformité aux politiques et procédures du TVDSB et cing
cas de non-conformité aux cadres de rémunération :

Tableau 4 — Résumeé des conclusions relatives a la non-conformité

Résumé des conclusions

Liées aux politiques et aux procédures

Conclusion relative a la non- Description
conformité
Modifications apportées au role de Le directeur de ’éducation a promu le poste d’avocat
l’avocat général en 2022-2023 général du niveau du cadre de direction au niveau du

surintendant sans 'approbation des conseillers scolaires. Le
maximum de 'échelle salariale du surintendant est
supérieur de 24 000 $ & celui de 'échelle salariale du cadre
de direction.
Promotion du surintendant au poste Le directeur de ’éducation a promu ce surintendant au poste
de directeur associé en 2023-2024 de directeur associé sans ’approbation des conseillers
scolaires du TVDSB. Le maximum de U'échelle salariale du
directeur associé est supérieur de 40 000 $ & celui de
U’échelle salariale du surintendant.

Liées au cadre
Répartition de ’augmentation de En vertu du Réglement de ’'Ontario 304/16, le Ministere a
l’enveloppe des cadres en 2017-2018 | approuvé une augmentation maximale de 5 % de ’enveloppe
de la rémunération des cadres du Conseil, qui s’élevait a
2807 748 $, et a limité ainsi les augmentations disponibles a
140 387,40 $. Avant Uapplication de ce taux d’augmentation,
au cours de ’année scolaire 2017-2018, tous les cadres
rémunérés sous le maximum de ’échelon 2 ont progressé
dans la grille salariale avant Uapplication de ’augmentation.
Ce changement d’échelon s’appliquait a un directeur
associé et a quatre surintendants, ce qui a entrainé une
augmentation totale de 27 397 $. Les conseillers scolaires
ont approuvé une augmentation de 5 % de U'enveloppe pour
le directeur de l’éducation, les surintendants et les cadres de
direction et de 7,5 % pour les directeurs associés.




Résumé des conclusions

L’augmentation totale de 7,5 % pour les directeurs associés
a dépassé le montant approuvé de 5 % d’un total de 8 900 $.
Par conséquent, Uenveloppe approuvée a été dépassée de

36 297 $ au total.
Allocations pour la COVID-19, de Le directeur de I’éducation, les surintendants et les cadres
2020-2021 a2021-2022 de direction ont regu une allocation de 10 % durant les

années scolaires 2020-2021 et 2021-2022 a titre
d’indemnisation pour U'ampleur accrue de leur travail
pendant la pandémie de COVID-19. Ces allocations étaient
comprises entre 15526 $ et 23 950 $ par an, par cadre, pour
une période de 20 mois.

Salaire du surintendant supérieur a Un surintendant pergoit le salaire de 239 000 $ d’un directeur
I’échelle salariale, de 2023-2024 a associé en raison d’une clause d’emploi liée a sa promotion
2024-2025 au poste de directeur associé en 2023-2024. Le maximum de

I’échelle salariale du directeur associé est supérieur de
40000 $ a celui de 'échelle salariale du surintendant.
Salaire du directeur associé supérieur | Un directeur associé gagne 267 500 $ en raison de

a l’échelle salariale en 2024-2025 I’élargissement de son role et de la rémunération d’un
surintendant qui est un subordonné direct. Ce salaire
dépasse de 28 500 $ le maximum de U'échelle salariale d’un
directeur associé.

Rémunération des nouveaux Le poste d’avocat général a dépassé celui de cadre de
employés direction auquel il est comparé de 7 673 $ en 2020-2021 et
2021-2022. Le directeur associé des services de soutien a
l'apprentissage embauché en 2024-2025 pergoit un salaire
supérieur de 28 500 $ a celui du titulaire.

Durant la période qui fait 'objet de ’enquéte, le TVDSB a établi deux nouveaux cadres de
rémuneération, qui ont tous deux entrainé des augmentations de salaire pour les cadres. Le
premier, qui est entré en vigueur en septembre 2017, a été élaboré a partir du cadre de
rémunération des cadres du secteur de 2017 entériné par le Ministere et approuvé par les
conseillers scolaires. Ce cadre a permis au Conseil d’appliquer des augmentations ponctuelles de
la rémunération des cadres pour ’année scolaire 2017-2018 avant ’entrée en vigueur, le 13 ao(t
2018, du cadre de rémunération actuel établi en vertu du Réglement de ’Ontario 406/18 qui limitait
la rémunération des cadres a celle du poste en vigueur a cette date (sauf dans des circonstances
exceptionnelles ou le Reglement s’appliquerait a une date ultérieure). Le second cadre, qui est
entré en vigueur en septembre 2022, a été approuvé par les conseillers scolaires sur la base d’avis
juridigues internes et externes sollicités par le TVDSB et a fait monter tous les cadres a ’échelon
supérieur de la grille.

Parallelement a ce changement de cadre, le poste d’avocat général a été promu du niveau du
cadre de direction a celui du surintendant sans procédure réguliere au cours de 'année scolaire
2022-2023. Pendant la période visée, deux exceptions aux échelles salariales ont été constatées :
un surintendant dont le salaire était supérieur a 'échelle au cours des années scolaires 2023-2024
et 2024-2025 parce qu’il avait été nommé au poste de directeur associé sans 'approbation des
conseillers scolaires, et un directeur associé dont le salaire était supérieur a 'échelle au cours de
’année scolaire 2024-2025 en raison de U’élargissement de la portée du poste et de la
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rémunération de son subordonné direct. Malgré Uinterdiction de créer un nouvel élément de
rémunération, les cadres du TVDSB ont recu une allocation de 10 % au cours des années scolaires
2020-2021 et 2021-2022 a titre d’indemnisation pour U'élargissement de la portée de leur travail
pendant la pandémie de COVID-19, comme U'ont approuvé les conseillers scolaires sur la base
d’un avis juridique externe sollicité par le TVDSB. De plus, la rémunération de deux nouveaux
employés dépassait la limite fixée par le Réglement de ’Ontario 406/18 pour la rémunération des
nouveaux cadres. Le salaire de 'avocat général a dépassé la valeur de comparaison de 7673 $ en
2020-2021 et en 2021-2022, et celui du directeur associé des services de soutien a ’apprentissage
est supérieur de 28 500 $ a celui du titulaire.

4.1.1. Contexte

La LRCSP est entrée en vigueur le 16 mars 2015 et a pour but de gérer les cadres de rémunération
des employeurs et des cadres désignés du secteur parapublic. Le Reglement de ’Ontario 304/16
(Cadre de rémunération des cadres), pris en vertu de la LRCSP, est entré en vigueur le 6 septembre
2016 et a pour but d’établir des lignes directrices pour la rémunération des cadres désignés du
secteur parapublic en Ontario pour faire en sorte que la rémunération des cadres soit équitable,
raisonnable et conforme a Uintérét public. Le Reglement de ’Ontario 304/16 exigeait que les
programmes de rémunération soient conformes aux modalités du cadre de rémunération énoncé
dans le Reglement, qui comprenait des plafonds du salaire et de la rémunération liée a la
productivité qui définissent les limites du total du salaire et de la rémunération liée a la
productivité pour les postes de cadres désignés, ainsi que des restrictions applicables a certains
éléments de la rémunération, notamment Uinterdiction d’éléments tels que les primes a la
signature, les primes de maintien en poste et les allocations de logement en espéces. Les postes
de cadres désignés du TVDSB comprennent le directeur de l’éducation, les directeurs associés, les
surintendants et les cadres de direction.

En 2017, chaque conseil scolaire avait la responsabilité d’élaborer son propre programme de
rémunération des cadres, conformément au cadre sectoriel approuvé par le gouvernement.® Ce
cadre sectoriel comprenait cing facteurs de base et deux facteurs secondaires qui déterminaient
le niveau du conseil scolaire et les échelles salariales de base associées, tels qu’ils étaient décrits
dans le cadre. Les facteurs de base comprenaient le budget de fonctionnement prévu, le nombre
d’écoles, les effectifs prévus, le nombre d’enseignants équivalents temps plein et le nombre de
surintendants. Les facteurs secondaires comprenaient la complexité géographique et les
partenariats communautaires. Le TVDSB a demandé 'approbation d’un placement au niveau 6 en
raison de la complexité géographique du conseil, des partenariats communautaires et du
placement au niveau relatif des conseils coincidents. Auparavant, la rémunération des cadres du
TVDSB était fondée sur les grilles présentées ci-dessous, dans le tableau 6.

9En 2017, les 72 conseils scolaires du secteur public de ’Ontario ont élaboré en collaboration un
programme complet de rémunération des cadres, en consultation avec Mercer (Canada) limitée.
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Tableau 5 - Grilles de la rémunération des cadres du TVDSB (applicables a 'année scolaire 2016-
2017)

Cadre désigné | Etape 0 Etape 1 Etape 2

Directeur de 'éducation 205854 $ 216963 $ 228094 $
Directeurs associés 167052 $ 172544 $ 178017 $
Surintendants 147868 $ 153349$ 158830 $
Cadres de direction™ 139682 $ 146170 $

Le 14 février 2018, le TVDSB a regu l'approbation du Ministere concernant le taux d’augmentation
maximal de 5 % proposé du programme pour Uenveloppe’ de la rémunération des cadres, les
organisations a utiliser a titre de comparaison dans le programme de rémunération des cadres du
TVDSB et la demande du TVDSB de passer du niveau 5 au niveau 6 dans le cadre sectoriel.

Le programme de rémunération des cadres approuvé par le Conseil comprenait les échelles
salariales de niveau 6 suivantes qui sont présentées dans le Tableau 8. Les conseils scolaires
pouvaient utiliser leur taux d’augmentation maximal de 5 % de leur enveloppe de paye pour
procéder a des rajustements des salaires appliqués rétroactivement au 1° septembre 2017, a
condition de ne pas dépasser leur enveloppe. Compte tenu de ’enveloppe de paye de

2 807 748 $ du TVDSB, les augmentations disponibles étaient limitées 4 140 387,40 $. La
répartition de ces augmentations était déterminée a la discrétion du TVDSB et, le 27 février 2018,
les conseillers scolaires ont déterminé qu’elles seraient de 5 % pour le directeur de ’éducation,
les surintendants et les cadres de direction et de 7,5 % pour les directeurs associés. Avant
l’'application de ces augmentations, chaque cadre qui n’était pas déja au niveau maximal de
I’échelon 2 de la grille du tableau 6 montait d’un échelon dans la grille. Cette progression
s’appliquait & un directeur associé et & quatre surintendants, pour un total de 27 397 $.

En excluant le changement d’échelon antérieur de 5 473 $ pour un directeur associé,
’augmentation totale de 7,5 % pour les directeurs associés a dépassé le montant approuvé de
8900 $. Par conséquent, ’enveloppe approuvée a été dépassée de 36 297 $ au total.

Tableau 6 — Echelles salariales de niveau 6 selon le cadre sectoriel (en vigueur & compter du 1¢
septembre 2017)

Cadre désigné Minimum \ Maximum
Directeur de 'éducation 239000 $ 296 000 $
Directeurs associés 228000 $ 239000 $
Surintendants 140000 $ 204000 $
Cadres de direction 140000 $ 204 000 $

Le Réglement de ’Ontario 304/16 (Cadre de rémunération des cadres) a été abrogé le 13 ao(it 2018
et remplacé par le Reglement de ’Ontario 406/18 (Cadre de rémunération) pris en vertu de la
LRCSP qui est entré en vigueur le méme jour. Le cadre de rémunération du Reglement de ’Ontario

91 a rémunération des cadres directeurs commence a l’étape 1.
" ’enveloppe de paye est la rémunération totale réelle en espéces versée a chaque cadre chez 'employeur
désigné, en supposant que chaque cadre actif est employé pendant 12 mois.



406/18 interdisait la mise en ceuvre de nouveaux éléments de rémunération aprés le 13 ao(t 2018
et a entrainé a toute fin pratique le gel des salaires et de tous les autres éléments de rémunération
a compter de cette date. Deux ans plus tard, le 18 septembre 2020, le Reglement de 'Ontario
406/18 a été modifié pour autoriser le président du Conseil du Trésor a exempter les employeurs
désignés ou les cadres désignés des exigences du cadre de rémunération et fixer les conditions de
cette exemption.

Le 8 avril 2021, a la suite de 'adoption d’'une motion par les conseillers scolaires le 23 mars 2021,
le président des conseillers scolaires a rédigé une lettre au Conseil du Trésor et au Ministere. La
lettre exprimait des préoccupations quant a la capacité du TVDSB a attirer et a retenir des cadres
talentueux compte tenu du gel de la rémunération des cadres et a souligné que les augmentations
des salaires des directeurs d’école, des gestionnaires et du personnel enseignant prévues par les
conventions collectives entrainaient une compression salariale.

Le 27 juin 2023, les conseillers scolaires du TVDSB ont approuvé la mise en ceuvre d’une nouvelle
grille salariale (voir le tableau 8) et adopté une motion visant a placer le directeur de 'éducation,
les directeurs associés, les surintendants et les cadres de direction a 'échelon 2 de cette grille,
cette classification étant appliquée rétroactivement au 1* septembre 2022. Cette nouvelle grille
établit trois échelons de rémunération (échelons 0 a 2) pour chaque poste de direction, 'échelon
maximal (échelon 2) étant égal ou inférieur aux échelles salariales de 2017-2018 du cadre sectoriel
de Mercer.

L’échelon minimal (échelon 0) est resté a 228,00 $ pour le directeur associé, mais a augmenté de
8,8 %, 27,9 % et 17,9 % pour les postes de directeur de 'éducation, de surintendant et de cadre de
direction.

Le rapport fourni aux conseillers scolaires pour justifier le changement proposé a été rédigé par le
directeur de ’éducation, les directeurs associés et ’avocat général et cadre de direction en date
de juin 20283. Il citait les avis juridiques internes et externes sollicités par le TVDSB pour justifier ce
changement. Dans avis juridique externe fourni par Emond Harnden, il était conclu que
I’élargissement de la portée des fonctions des cadres depuis 'année scolaire 2017-2018 avait
entrainé une restructuration de bonne foi et qu’il était donc permis au TVDSB de réviser son plan de
rémunération afin d’adapter le niveau de salaire de chaque poste aux nouvelles responsabilités
des postes de direction. Parmi les exemples d’élargissement de la portée cités pour tous les
postes de direction, mentionnons un accroissement de la supervision directe des employés suite
aux changements dans la dotation, des taches supplémentaires propres a chaque poste de
direction et la portée du conseil scolaire lui-méme compte tenu des changements dans la dotation
et Ueffectif étudiant depuis 'année scolaire 2017-2018.

De plus, d’aprés la justification des auteurs présentée dans le rapport soumis aux conseillers
scolaires, le cadre salarial des cadres en vigueur a ’époque (voir le tableau 7) rendait impossible le
recrutement et le maintien en poste des cadres supérieurs au TVDSB depuis le gel de 2018.

Nous comprenons que, bien que ces échelles mises a jour aient été approuvées par les conseillers
scolaires, aucune demande d’exemption n’a été soumise au Conseil du Trésor. Une
restructuration pour une raison légitime autre que le désir d’empécher application d’un cadre de
rémunération a un ou plusieurs cadres désignés est autorisée en vertu de la LRCSP.
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Tel gu’indiqué, le TVDSB a sollicité un avis juridique externe sur sa restructuration de bonne foi.
Cependant, les conseillers scolaires ont approuvé le placement de tous les cadres a leur niveau de
rémunération maximal. Ce placement est entré en vigueur rétroactivement au 1° septembre 2022
pour Uannée scolaire 2022-2023. De plus, tous les nouveaux employés ont été placés a ’échelon 2
apres la mise en ceuvre de ce cadre.

Ces échelles salariales refletent la structure de rémunération en vigueur depuis le 1% septembre
2022 et qui reste en place pour ’année scolaire 2024-2025.

Tableau 7 - Echelles salariales approuvées par les conseillers scolaires du TVDSB (en vigueur &

compter du 1 septembre 2022)

Cadre désigné Etape 0 Etape 1 Etape 2
Directeur de I’éducation 260000 $ 278000 $ 296 000 $
Directeurs associés 228 000 $ 234000 $ 239000 $
Surintendants 179000 $ 189000 $ 199 000 $
Cadres de direction 165000 $ 170000 $ 175000 $

Au moment de la réalisation de cette enquéte, le Reglement de ’Ontario 406/18 demeure en
vigueur en ce qui concerne les exigences en matiére de rémunération des cadres au sein des

conseils scolaires.

4.1.2. Grille de salaires des cadres™
Les annexes suivantes contiennent un résumeé de la rémunération de base de tous les cadres
désignés du TVDSB en vertu du LRCSP pour les années scolaires 2016-2017 a 2024-2025.

Tableau 8 — Salaires des directeurs de 'éducation par année scolaire

Echelles
salariales

Cadres 2016- 2017-
2017 2018

Tableau 6

2018-
2019

Tableau 7

2019-
2020

2020- 2021-
2021 2022

2022-
2023

Tableau 8

2023-
2024

2024-
2025

Directeur de

Céduoationts| 228 094 $ 239499 $

239499 $

Directeur de
’éducation™

239499 $

239499 $

239499 $|239499 $

296 000 $|296 000 $

296 000 $

Directeur de
’éducation™

296 000 $

2 es tableaux comprennent les salaires annualisés historiques de tous les cadres permanents, calculés au
prorata d’un ETP. Voir les notes en bas de page pour les chevauchements d’emploi en cours d’exercice.

3 Emploi terminé le 31 ao(it 2019.

4 Emploi commencé le 19 ao(it 2019 et terminé le 4 mars 2025.
S Directeur de ’éducation intérimaire : emploi commencé le 10 septembre 2024.




Tableau 9 - Salaires des directeurs associés par année scolaire

Echelles
salariales
Cadres

Tableau 6 Tableau 7 Tableau 8

2019-
2020
172544 $|191 368 ${191 368 $
191368 $|191 368 ${191 368 $|191 368 $|239 000 $|239 000 $

239000 ${239 000 $

Services de
soutien a
Uapprentissage®
Services de
soutien a
lapprentissage’’
Services de
soutien a
apprentissage®
Services de
soutien a
Uapprentissage®
Services de
soutien
organisationnels?®
Services de
soutien
organisationnels?®'

267500 $

178017 $(191 368 ${191 368 $|191 368 $|191 368 $|191 368 $|191 368 $

239000 $/239 000 $/239 000 $

Tableau 10 — Salaires des surintendants par année scolaire

Echelles
salariales
Cadres

Tableau 6 Tableau 7 Tableau 8

2018-
2019

Surintendant des

Affaires? 158830$ |166772$|166772$
z;z;;esggant des 166772 $|166 772 $|166 772 $|166 772 $/199 000 $|199 000 $|199 000 $

Surintendant,
Planification des
installations et
des
immobilisations?

166772$|166772$|166772$|166 772 $

8 Emploi terminé le 31 décembre 2018.

7 Emploi commencé le 1% septembre 2018 et terminé le 31 aolt 2024.

8 Emploi commencé le 8 juillet 2024 et terminé le 2 octobre 2024 lors du retour au niveau du surintendant
(voir la section 4.1.3).

9 Directeur associé intérimaire : emploi commencé le 1° janvier 2025 (voir la section 4.1.3).

20 Emploi terminé le 31 décembre 2022.

21 Emploi commencé le 24 mai 2023 et terminé le 6 mars 2025.

22 Emploi terminé le 30 avril 2019.

2 Emploi commencé le 25 février 2019.

24 Emploi terminé le 31 décembre 2020.
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Echelles
salariales
Cadres

Tableau 6 Tableau 7

2016- 2017- 2018- 2019-
2017 2018 2019 2020

Surintendant,

installations et
des

Planification des

immobilisations?®

2021

2022

Tableau 8

2023 2024 2025

166772$

166772$

199 000 $

199 000 $|199 000 $

2 Emploi commencé le 7 décembre 2020.
26 Se rapporte au cadre qui a été nommé directeur associé des services de soutien a "apprentissage le 8
juillet 2024 et qui est retourné au niveau du surintendant le 3 octobre 2024 (voir la section 4.1.3).

27 Promu du poste de directeur général a celui de surintendant le 29 juin 2023 (voir la section 4.1.3).

Surintendant 158830 $ |166 772 $

Surintendant 158830 $ (166 772$|166772$

Surintendant 158 830 $|166772$|166772$|166772$

Surintendant 158 830 $|166772$|166772$|166772$

Surintendant 158 830 $|166772$|166772$|166772$

Surintendant 158830%$(166772$|166772$|166772$|166772$|166772$

Surintendant 158830%$(166772$|166772$(166772$|166772$|166772$

Surintendant 153,349$ |166 772 $|166772$|166772$|166 772 $|166 772 $|166 772 $|166 772 $
Surintendant 158830$(166772$|166772$(166772$|166 772 $(166 772 $[199 000 $|199 000 $|199 000 $
Surintendant 153,349$ (166772 $|166 772 $|166 772 $(166 772 $|166 772 $|199 000 $|199 000 $ {199 000 $
Surintendant 158830$ (166772 $|166772$(166772$|166 772 $(166 772 $[199 000 $|199 000 $|199 000 $
Surintendant 147 868$ (161016 $|161016$(161016$[161016$|161016 $|199 000 $|{199 000 $|199 000 $
Surintendant®® | 147868 $|161016$[161016$(161016$|161016$|161 016 ${199 000 $[239 000 $|239 000 $
Surintendant 166772 $|166 772 $[166 772§ (1667728 | | |
Surintendant 155261 $|155261$[155261 $[155261 $|199 000 $|{199 000 $|199 000 $
Surintendant 155261 $|155261$[155261 $[199 000 $|199 000 $|{199 000 $
Surintendant 155261 $|155261$[155261 $[199 000 $|199 000 $|{199 000 $
Surintendant 155261 $|155261$[155261 $[199 000 $|199 000 $|{199 000 $
Surintendant 155261 $(155261$(199 000 $|199 000 $
Surintendant 166772 $(199000$|199 000 $|199 000 $
Avocat général?’ 199 000 ${199 000 $|199 000 $
Surintendant 199000 ${199 000 $
Surintendant 199000 $
Surintendant 199000 $
Surintendant 199000 $
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Tableau 11 - Salaires des cadres de direction par année scolaire

Echelles Tableau

Tableau 7 Tableau 8

6
Cadres 2016- 2017- 2018- 2019- 2020- 2021- 2022- 2023-

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20282020

Planification des

. o 146170 $(153479 $
immobilisations

Avocat général® 161152$(161152$

Conseiller en
droits de la
personne eten
équité

175000 %$|175000$|175000 $

4.1.3. Conformité au cadre

Au cours de la période qui fait Uobjet de U'enquéte, les salaires des cadres ont augmenté durant les
années scolaires 2017-2018 et 2022-2023, conformément au calendrier des nouvelles grilles
salariales, tel qu’indiqué a la section 4.1.1. Il convient de noter qu’au cours de cette période, la
promotion en juin 2023 de 'avocat général du poste de cadre de direction au poste de
surintendant a entrainé un relevement de U’échelle salariale de ce poste.

De plus, 'évaluation des salaires des cadres dans les tableaux 9 & 12 en fonction des échelles
salariales des tableaux 6 a 8 a révélé qu’un surintendant et un directeur associé constituent des
exceptions classées au-dessus de ’échelle salariale pour les années scolaires 2023-2024 et 2024-
2025.

1. Augmentations de salaire pour ’année scolaire 2017-2018 : Comme prévu dans le
programme de rémunération des cadres du TVDSB, élaboré en vertu du Reglement de I’Ontario
304/16, le Conseil pouvait utiliser son taux d’augmentation maximal de 5 % de son enveloppe de
paye pour procéder a des rajustements salariaux appliqués rétroactivement au 1° septembre 2017
a condition que les augmentations ne dépassent pas le plafond des augmentations disponibles de
140 387,40 $. La répartition de ces augmentations était a la discrétion du TVDSB. Selon le procés-
verbal de la réunion du comité plénier du 27 février 2018 fourni par le TVDSB, les conseillers
scolaires ont approuvé ces modifications des salaires lors d’un vote en tenant compte des
commentaires du rapport de la réunion a huis clos du comité consultatif des négociations de
février 2018. Les conseillers scolaires ont déterminé que la répartition de ces augmentations était
de 5 % pour le directeur de ’éducation, les surintendants et les cadres de direction et de 7,5 %
pour les directeurs associés. Ces augmentations ont été appliquées aprés que tous les cadres
aient progressé d’un échelon ou soient restés au maximum de 'échelon 2 dans la grille du tableau
6. Ce changement d’échelon s’est appliqué a un directeur associé et a quatre surintendants, ce
qui a entrainé une augmentation totale de 27 397 $. Les répartitions approuvées par les conseillers
scolaires ont ensuite été appliquées et 'augmentation totale de 7,5 % pour les directeurs associés
a dépassé le montant approuvé de 8 900 $ au total. Par conséquent, U'enveloppe approuvée a été
dépassée de 36 297 $ au total.

28 Se rapporte au cadre qui a été promu du niveau du directeur général au niveau de surintendant le 29 juin
2023 (voir la section 4.1.3).
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La répartition totale de ces augmentations a dépassé le taux d’augmentation maximal de 5 % de
’enveloppe de paye des cadres approuvée précédemment par le Ministere et n’était donc pas
conforme a la LRCSP.

2. L’allocation pour la COVID-19 comme nouvel élément de la rémunération : Lors de leur
réunion du 14 décembre 2021, les conseillers scolaires ont approuvé une allocation de 10 % du
salaire de base annuel du directeur de l’éducation afin de compenser la charge de travail
supplémentaire résultant de la pandémie de COVID-19. Le directeur de 'éducation a approuvé la
méme allocation de 10 % pour les surintendants et les cadres de direction deux jours plus tard le
16 décembre 2021. Ces allocations, comprises entre 15526 $ et 23 950 $ par année par cadre, ont
été versées toutes les deux semaines et rétroactivement pour 'année civile qui acommencé le 1
janvier 2021. La direction a confirmé que U'allocation était en vigueur depuis 20 mois et a pris fin le
31 aolt 2022.

Ces allocations constituent un autre nouvel élément de rémunération qui est interdit par le
Réglement de ’Ontario 406/18 qui est entré en vigueur le 13 ao(it 2018.

Lors des entrevues avec la direction, nous avons appris que le TVDSB n’a pas soumis de demande
d’exemption des mesures de restriction actuelles au Conseil du Trésor aux fins de 'approbation de
ce nouvel autre élément de rémunération mais qu’il a regu un avis juridique externe de Hicks
Morley le 25 octobre 2021. D’apres cet avis, l’allocation supplémentaire constituait un paiement
pour Uexécution de taches supplémentaires qui sortaient du cadre des fonctions du poste de
cadre désigné.

Les principales justifications invoquées dans le rapport comprennent la rapidité de la mise en
ceuvre de plateformes et de technologies d’apprentissage virtuel pour 'ensemble du personnel et
des éleves, Uintensification des communications avec le personnel, les parents et les médias
communautaires, et le traitement quotidien des cas positifs de COVID-19 a 'école. La direction a
reconnu que ces types de paiements supplémentaires ne sont pas courants, mais qu’ils
s’inscrivaient dans la logique décrite dans Uavis juridique.

3. Augmentations de salaire pour ’année scolaire 2022-2023 : Au cours de 'année scolaire
2022-2023, les cadres ont bénéficié d’'une augmentation de salaire suite a Uapplication rétroactive
du reclassement a l’échelle salariale supérieure approuvé par les conseillers scolaires en juin
2023 (tableaux 9 a 12). Ces augmentations ont été appliquées en fonction de la restructuration de
2022 qui a entrainé une augmentation de la taille, de la portée et des responsabilités de tous les
portefeuilles des cadres par rapport a 2018. Par exemple, le role du directeur de 'éducation a
depuis été élargi poury inclure la mise en ceuvre d’un service des droits de la personne et la
supervision de ’équipe des communications, tandis que les directeurs associés ont été chargés
du service de la recherche et de I’évaluation et d’autres élargissements des équipes de soutien.

Le TVDSB a confirmé lors des entrevues qu’aucune demande d’exemption des mesures de
restriction actuelles n’avait été soumise au Conseil du Trésor. Le Conseil a sollicité l'avis juridique
externe d’Emond Harnden sur sa restructuration dans le rapport approuvé par les conseillers
scolaires du TVDSB le 27 juin 2023, tel qu’indiqué a la section 4.1.1. Par conséquent, cela n’est pas
considéré comme un cas de non-conformité. ILimporte de noter, cependant, que le colt total de
ce rajustement salarial s’est élevé a 648 731 $. Compte tenu des économies de 272 000 $ liées au



fait de ne pas embaucher 1,5 équivalent temps plein (ETP) supplémentaire?® et des économies de
260 000 $ liées a la cessation des paiements de vacances supplémentaires,*® on peut conclure
que le co(it restant de 116 731 $ a été financé a partir de U'excédent accumulé non affecté et que le
budget est resté conforme.

4. Modifications apportées au role de avocat général : D’apres les entrevues, 'équipe de
direction a réalisé en 2018 une analyse colts-avantages afin d’évaluer les avantages de la création
d’un poste de conseiller juridique interne par rapport a Uutilisation des services de conseillers
externes. Cette analyse a montré que le TVDSB bénéficierait d’une réduction des frais juridiques
associés aux services externes, ce qui a conduit a la création du poste d’avocat général au niveau
des gestionnaires en 2018. En mars 2021, le directeur de 'éducation a promu 'avocat général
existant du niveau du gestionnaire au niveau du cadre de direction, ce qui a entrainé une
augmentation de salaire conforme a la grille salariale de ce dernier, pour un salaire de

161152 $ (tableau 12).

Comme l'a expliqué le TVDSB, 'approbation des conseillers scolaires n’est pas requise pour la
nomination de gestionnaires au poste de cadre de direction. Ensuite, le 29 juin 2023, le directeur
de l’éducation a de nouveau promu ce poste d’avocat général du niveau du cadre de direction au
niveau du surintendant, ce qui a placé le poste d’avocat général a8 199 000 $ sur la grille salariale
(tableau 11).

Bien que la rémunération de cette personne corresponde aux échelles salariales a chaque niveau,
les entrevues avec la direction nous ont appris que cette nomination au poste de surintendant n’a
pas été conforme au processus traditionnel de recrutement a ce niveau. Nous avons appris que la
nomination de l’avocat général au niveau du surintendant n’était pas un processus de recrutement
ouvert. Par conséquent, aucune candidature supplémentaire n’a été prise en compte et aucune
entrevue n’a été supervisée par le président et le vice-président des conseillers scolaires. De plus,
nous avons appris que le directeur de ’éducation n’avait pas regu 'approbation des conseillers
scolaires pour ce changement.

5. Surintendant rémunéré au-dessus de Uéchelle salariale au cours des années scolaires
2023-2024 et 2024-2025 : Une exception notable au-dessus du maximum de U’échelle salariale de
199 000 $ du surintendant est le surintendant (un ETP) qui pergoit le salaire de base de

239000 $ d’un directeur associé pendant les années scolaires 2023-2024 et 2024-2025 (tableaux
10 et 11). La direction a expliqué lors des entrevues que ce surintendant a été nommeé au poste de
directeur associé le 8 juillet 2024 et que cette nomination n’a pas été réalisé selon un processus
d’approbation officiel. Elle a été entreprise par le directeur de 'éducation sans 'approbation des
conseillers scolaires.

2 Le personnel de direction du TVDSB était admissible & une augmentation de 1,5 ETP en raison de
’augmentation des effectifs.

30 A titre de mesure de rétention provisoire, les cadres supérieurs ont été autorisés a se faire payer leurs
congés accumulés en sus de leur entente contractuelle initiale dont le plafond était de dix jours par an. Cette
mesure a entrainé un colt supplémentaire d’environ 260 000 dollars pour le Conseil. Ce versement
supplémentaire a pris fin avec approbation du rajustement de la rémunération des cadres.
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Cette personne a repris ses fonctions de surintendant le 3 octobre 2024. Le TVDSB a expliqué
qu’une exception a Uéchelle salariale a été ménagée pour ce poste en raison d’une clause du
contrat d’emploi de la personne en vigueur pendant sa nomination au poste de directeur associé.
Cette clause stipule que le cadre a le droit de maintenir son salaire au niveau du directeur associé
pendant un maximum de deux ans. En conséquence, ce surintendant dépasse de 40 000 $ le
maximum de ’échelle salariale pour son poste de cadre.

6. Directeur associé des services de soutien a Uapprentissage rémunéré au-dessus de
Uéchelle pendant Uannée scolaire 2024-2025 : Un autre cas notable dans lequel le maximum de
’échelle salariale de 239 000 $ du directeur associé a été dépassé est celui du directeur associé
des services de soutien a apprentissage (un ETP) dont le salaire est de 267 500 $ dans le

tableau 10. La direction a expliqué que cette exception reflete 'étendue des fonctions du directeur
associé intérimaire des services de soutien a 'apprentissage qui, au moment de la rédaction du
présent rapport, supervise également les responsabilités du directeur associé des services de
soutien organisationnels car le titulaire a démissionné le 7 juillet 2024. De plus, la direction a
expliqué que ce directeur associé intérimaire doit percevoir une rémunération supérieure a celle
d’un subordonné direct qui est le surintendant mentionné précédemment qui gagne le salaire du
directeur associé.

L’échelon salarial du directeur associé intérimaire a été déterminé en le placant exactement a mi-
chemin entre les échelles de 239 000 $ et de 296 000 $ du directeur associé et du directeur de
’éducation, respectivement, pour atteindre un salaire de 267 500 $. En conséquence, ce directeur
associé dépasse de 28 500 $ le maximum de U'échelle salariale de 239 000 $ pour un directeur
associé.

7. Rémunération des nouveaux employés : Le Reglement de ’Ontario 406/18 impose des limites
a larémunération des nouveaux cadres. Lorsqu’une personne est embauchée pour occuper un
poste de cadre vacant, son salaire doit étre inférieur ou égal a celui de la personne qui a occupé ce
poste en dernier. Si le poste vacant n’a pas été occupé auparavant parce qu’il s’agit d’un nouveau
poste, la personne qui occupe le poste le plus similaire chez 'employeur désigné doit servir de
référence pour déterminer la rémunération appropriée.

Tel gu’indiqué précédemment, le poste d’avocat général a été créé au cours de ’année scolaire
2020-2021 avec un salaire de 161 152 $ (tableau 12). Bien qu’il s’agisse d’un nouveau poste net, le
poste le plus similaire au niveau du cadre de direction a 'époque était celui de cadre de direction
de la planification des immobilisations dont le salaire s’élevait & 153 479 $ en 2017-2018. Par
conséquent, la rémunération de 'avocat général a dépassé la limite réglementaire de 7 673 $ par
année pour les années scolaires 2020-2021 et 2021-2022.

De plus, la personne embauchée au poste de directeur associé des services de soutien a
lapprentissage en 2024-2025 pergoit un salaire de 267 500 $, soit 28 500 $ de plus que le salaire
du titulaire, qui est de 239 000 $ (tableau 10). La justification de cette exception a été fournie par la
direction, tel qu’indiqué ci-dessus.

A compter de 'année scolaire 2022-2023, tous les nouveaux employés ont été placés a ’échelon 2
des échelles salariales indiquées dans le tableau 8. Les directeurs de 'éducation ont tous été
embauchés au salaire du titulaire pendant la période qui fait ’'objet de U'enquéte. Les
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surintendants ont également été embauchés au niveau de rémunération du cadre titulaire.
Toutefois, nous n’avons pas pu valider les remplacements directs et les roles correspondants au
niveau du poste avec les données fournies.

4.1.4. Grille de salaires des subordonnées directs
Les grilles suivantes contiennent le nombre d’ETP des subordonnés directs et la rémunération de
base de chaque cadre superviseur en date d’octobre 2024.

Tableau 12 - Nombre d’ETP des subordonnés directs des surintendants et des cadres de direction
en date d’octobre 2024%"

Cadre superviseur Nombre d’ETP des subordonnés
directs

Surintendant des affaires 7
Surintendant des services des installations et de la planification 7
des immobilisations

Surintendant 26
Surintendant 19
Surintendant 18
Surintendant 17
Surintendant 15
Surintendant 10
Surintendant 9.5
Surintendant 8
Surintendant 6
Avocat général 2
Conseiller en droits de la personne et en équité 2

La rémunération de tous les cadres superviseurs est supérieure a celle de leurs subordonnés
directs. Il convient toutefois de noter que tous les surintendants et 'avocat général se situent dans
la méme échelle salariale, mais que le nombre d’équivalents temps plein (ETP) de leurs
subordonnés directs varie de 2 a 26. En tant que cadre de direction, le conseiller en droits de la
personne et en équité est celui qui compte le moins d’ETP des subordonnées directs, a égalité
avec ’avocat général.

Tableau 13 - Salaires des subordonnés directs des surintendants et des cadres de direction en
date d’octobre 2024%

Surintendant des affaires
Adjoint de direction 85023 $ Gestionnaire 162716 $

31 La grille indique le nombre d’ETP de tous les subordonnés directs dont les dates d’emploi consignées
tombent en octobre, y compris ceux dont la date de fin d’emploi tombe au cours du mois. Sont exclus les
quatre surintendants mentionnés dans le tableau 11 parce que leur date de fin d’emploi est antérieure au 1¢
octobre 2024 ou parce que leur date de début d’emploi est postérieure au 31 octobre 2024.

32 La grille indique les salaires de tous les subordonnés directs dont les dates d’emploi consignées tombent
en octobre, y compris ceux dont la date de fin d’emploi tombe au cours du mois. Sont exclus les quatre
surintendants mentionnés dans le tableau 11 parce que leur date de fin d’emploi est antérieure au 1¢"
octobre 2024 ou parce que leur date de début d’emploi est postérieure au 31 octobre 2024.
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Analyste des applications 102693 $ Gestionnaire, questions 162716 $
d’affaires financieres

Superviseur, paye 149151 $ Gestionnaire, paye 162716 $
Gestionnaire, Tl 162716 $

Surintendant des se
Adjoint de direction

vices des installations et de la planification des i

Gestionnaire, projets

mobilisations

85023 % d’immobilisations 162716%
Superviseur, utilisation Gestionnaire, services des
communautaire des 82057 $ . ) ’ 152539 %
. . installations
installations
Coordonna.\t.elljr dela 78411 $ Gest.in.annff\ire, services de 162716 $
responsabilité comptable planification
'Gestlonr'lalre, services des 155928 $
installations

Surintendant \
Adjoint de direction 64291$ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école intérimaire 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école intérimaire 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 144417 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 147669 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Adjoint de direction 91640 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 150920 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école du 150920 $
systéme

Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 144417 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 147669 $
Directeur d’école 141167 $

Surintendant

Adjoint de direction 73175 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
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systéme temporaire

Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 144417 $
Directeur d’école intérimaire 141167 $ Gestionnaire 152539 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école du 141167 $

Surintendant

Adjoint de direction®® 85023 % Directeur d’école 141167 $
Adjoint de direction® 67254 % Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 92921%

3% ’employé reste en congé et sa date de retour est indéterminée.
34 ’emploi dans ce réle a commencé le 1 septembre 2024.
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Surintendant
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école du 150920 $
systeme
Directeur d’école witers [

Surintendant

Adjoint de direction 73175 $ Directeur d’école intérimaire 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $
Directeur d’école intérimaire 141167 $ Directeur d’école du 147669 $
systeme
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $

Directeur d’école 141167 $

Surintendant

Adjoint de direction 67254 $ Directeur d’école 141167 $

Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $

Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 141167 $

Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école du 141167 $
systeme

Directeur d’école intérimaire 141167 $ Directeur d’école 150920 $

Adjoint de direction 64291$ Directeur d’école du 150920 $
systeme
) Ve 141167 $ Directeur d’école du 150920 $
Directeur d’école N
systeme
Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $
Directeur d’école 75460 % Directeur d’école 112252 $
Directeur d’école 141167 $ Gestionnaire, services 155928 $

professionnels

Surintendant

Adjoint de direction 73175 $ Directeur d’école 150920 $

Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école 150920 $

Directeur d’école 141167 $ Directeur d’école du 150920 $
systeme

Directeur d’école 141167 $ Superviseur 162716 $

Surintendant

Adjoint de direction, 85023 $ Gestionnaire des ressources

6
ressources humaines®® humaines 162716 $

35 ’emploi dans ce role s’est terminé le 14 octobre 2024.



Adjoint de direction,
ressources humaines3®

82057 $

Gestionnaire des ressources
humaines

159316 $

Directeur d’école

141167 $

Gestionnaire des ressources
humaines

162716 $

% ’emploi dans ce réle a commencé le 15 octobre 2024.
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Avocat général
Adjoint juridique de 82057 $ Superviseur des services du 115016 $
direction conseil

Conseiller en droits de la personne et en équité
Conseiller en politiques des 120139$ Spécialiste des droits de la 105000 $
droits de la personne personne

Chaque cadre superviseur, a Uexception du conseiller en droits de la personne et en équité,
dispose d’un adjoint de direction attitré qui représente un ETP. Les subordonnés directs du
surintendant des affaires et du surintendant des services des installations et de la planification des
immobilisations sont concentrés dans la gestion du conseil scolaire, tandis que les autres
surintendants ont au moins un directeur d’école qui est leur subordonné direct.

4.2. Conclusions de I’évaluation des opérations

4.2.1. Examen de la situation financiére du conseil scolaire

La présente section donne un apergu de la situation financiére du TVDSB en soulignant les
principales tendances en matiere de revenus et de dépenses, ainsi que les changements
importants survenus entre les années scolaires 2020-2021 et 2024-2025, et en indiquant quelles
sont les dépenses qui contribuent a la pression déficitaire.

L’excédent (déficit) annuel du TVDSB s’est détérioré en passant d’un excédent de 3,5 millions de
dollars en 2020-2021 a un déficit* de 17,3 millions de dollars en 2023-2024. En 2024-2025, le
déficit prévu devrait diminuer pour atteindre 16,8 millions de dollars, selon les prévisions
budgétaires révisées. Pour ’année scolaire 2024-2025, le TVDSB devrait afficher un excédent
accumulé de 3,1 millions de dollars, aprés un rajustement de 12,5 millions de dollars au titre du
produit d’aliénation®. Ilimporte de noter que le Conseil aurait enregistré un déficit accumulé total
(aux fins de conformité) de 9,4 millions de dollars sans l’approbation de ce produit d’aliénation. Ce
point est abordé plus en détail a la section 5 du présent rapport.

37 Un rajustement de 7,8 M$ a été constaté en février 2025 et sera appliqué aux états financiers réels de
2023-2024, comme l’a indiqué la direction. Ce rajustement est attribuable a une omission dans ’annulation
d’une provision pour imprévus liée aux salaires et avantages sociaux de 2022-2023, notamment en raison de
conventions collectives non réglées concernant une provision de 1,25 % pour le personnel enseignant, le
personnel administratif, professionnel et de soutien, les postes de direction, ainsi qu’une augmentation de 1
$ de ’heure pour la Fédération des enseignantes/enseignants des écoles secondaires de ’'Ontario -
Travailleurs de ’éducation (FEESO-TE), selon la direction. Le TVDSB a indiqué qu’un nouveau processus a
été mis en place pour mettre en ceuvre des vérifications et des examens supplémentaires afin d’éviter de tels
omissions a 'avenir. Ce rajustement réduit le montant total des dépenses pour 2023-2024, ainsi que le
déficit, qui était auparavant comptabilisé comme étant de 25,1 M$ dans le rapport préliminaire du SIFE.

38 En janvier 2024, le TVDSB a regu l’autorisation de transférer 12,5 millions de dollars du produit d’aliénation
vers son excédent accumulé non affecté afin de financer des achats de portatives. Il s’agissait d’un transfert
ponctuel.
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Le tableau 15 ci-dessous présente les catégories de revenus et de dépenses telles qu’elles sont
déclarées dans le Systéme d’information sur le financement de U'éducation (SIFE), ainsi que
’excédent (déficit) total d’exercice pour les années scolaires 2020-2021 4 2024-2025. Les données
pour les années 2020-2021 a 2022-2023 sont issues des états financiers vérifiés réels. Celles pour
’année 2023-2024 sont basées sur ’ébauche d’états financiers vérifiés qui n’étaient pas définitifs
au moment de la rédaction du présent rapport. Les chiffres pour 2024-2025 sont basés sur des
prévisions budgétaires révisées soumises au ministere en décembre 2024. Les renseignements et
catégories présentés ci-dessous proviennent des tableaux 9 et 10 du SIFE.

Tableau 14 — Revenus, dépenses, excédent (déficit) et effectifs du TVDSB, de 2020-2021 a 2024-
2025, en dollars canadiens

Proportion TCAC
2020-2021 | 20212022 | 2022-2023 2023-2024 | 2024-2025% |moyennesur| 2021-
cing ans 20244
1. Recettes totales 1020764828 1063769719 1151213703 1313806023 1216288132  100,0%
1.a.Subventions 797080320 833199443| 902176628| 1067009746 962344059 78,8% 10,2 %
(Provinciales et fédérales)
1.b. ImpGt foncier pour 175736236| 166745979 173547109| 177454471 176619669 15,3% 0,3%
l’éducation
rié:'ol:fé‘?rts en capital 45564521| 47733059 48951628 49008920| 51727380 4,2% 2,5%
1.d. Fonds générés par les
P 2573897 7946691 15173828 17468569| 15007000| 0,9 % 89,3 %
1.e. Autre (revenus de
placements et autres 8809854 8 144 547 11 364 510 2864317 10590 024 0,7 % -31,2%
sources)
2. Dépenses totales \ 1027038051 1071998649 1123286072 1305010998* 1240618108 100,0%  8,31%
2.a. Instruction 794796182 821281793| 850872830| 1032899811 958262448 77,1% 9,1 %
Ziz“lgﬂauatm"s pourles | 5950402  139160350| 149181547|  163838644| 164784168| 13,0% 6,2%
2.c. Transport 43901011|  48835152| 50288016 54162751 58660231 4,4% 7,3%
2.d. Administration 27153702|  30374911| 32687680 34642171| 33816853| 2,8% 8,5 %
Z'Ce(;l':;"ds generes parles 3518959 8694927 15321210 17385032|  15007000| 1,0% 70,3 %
2.f. Autre 20708795 23651516| 24934789| 20825894 10087408 1,8% -53,5 %

% ’année 2024-2025 est basée sur des prévisions budgétaires révisées. Toutes les autres années sont
basées sur les données réelles du SIFE.

4 Taux de croissance annuel composé (TCAC) des états financiers réels pour les trois périodes des années
scolaires 2020-2021 a 2023-2024 seulement, car les chiffres de 2024-2025 proviennent des prévisions
budgétaires révisées.

41Un rajustement comptable de 7,8 millions de dollars a été constaté en février 2025 et sera appliqué aux
états financiers réels de 2023-2024, tel qu’indiqué par la direction. Ce rajustement réduit la catégorie des
dépenses et le déficit de 25,1 millions de dollars (aux fins de conformité) précédemment comptabilisé 4 17,3
millions de dollars.*? Le calcul de 'excédent (du déficit) (aux fins de conformité) ne correspond pas aux
revenus moins les dépenses, car il exclut les éléments non disponibles aux fins de conformité, tels que les
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3. Excédent (déficit)
d’exercice (aux fins de 3543331 (6072964)| (15932940)| (17 330654)*'| (16816 487) s.0. S.0.
conformité)*?

Eleves du conseil 77 451 80 220 81852 82589 82662 S.0. 2,2%

revenus pour les terrains. Bien que ces montants soient inclus dans les revenus et puissent augmenter le
TCAC, ils sont également soustraits du calcul du déficit.

42 e calcul de Uexcédent (du déficit) (aux fins de conformité) ne correspond pas aux revenus moins les
dépenses, car il exclut les éléments non disponibles aux fins de conformité, tels que les revenus pour les
terrains. Bien que ces montants soient inclus dans les revenus et puissent augmenter le TCAC, ils sont
également soustraits du calcul du déficit.
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Tendances des revenus

1.a. Subventions : De 2020-2021 a 2023-2024, le TVDSB a enregistré une augmentation de ses
revenus de 8,46 % selon un taux de croissance annuel composé (TCAC) qui est principalement
attribuable a une hausse du financement sous forme de subventions. Dans ’ensemble, les
revenus issus des subventions ont augmenté grace a la croissance des effectifs et ont augmenté a
un TCAC de 2,2 % au cours de la période. L’augmentation importante des revenus issus des
subventions de 2022-2023 a 2023-2024 est principalement attribuable au projet de loi 124 et aux
reglements des conventions collectives, qui nécessitaient des paiements uniques pour les
rajustements salariaux rétroactifs liés aux négociations contractuelles. Le projet de loi 124,
officiellement connu sous le nom de Loi de 2019 visant a préserver la viabilité du secteur public
pour les générations futures, était une loi ontarienne qui avait pour but de limiter les
augmentations de salaire du secteur public a 1 % par année pendant trois ans. En novembre 2022,
la Cour supérieure de justice de ’Ontario a invalidé le projet de loi 124 comme étant
inconstitutionnel et cette décision a été confirmée par la Cour d’appel de 'Ontario en février 2024,
de sorte que la loi a été abrogée. Suite a ces décisions judiciaires, des augmentations salariales
rétroactives ont été accordées pour compenser la période de restriction salariale, comme en
témoignent les revenus issus des subventions pour 2023-2024. Cette augmentation des revenus
est compensée par une augmentation des dépenses liées aux salaires et traitements, financées
par des subventions. La proportion financée par le gouvernement de ’Ontario est inconnue au
moment de la rédaction du présent rapport et est abordée plus loin a la section 4.1 « Facteurs de
I’excédent (du déficit) ». La direction a mentionné que les paiements relatifs au projet de loi 124 ne
devraient pas avoir d’incidence sur les budgets futurs, a compter de 2025-2026. Les revenus issus
des subventions devraient diminuer en 2024-2025 pour s’établir 8 962 millions de dollars, a la suite
des rajustements salariaux effectués en 2023-2024. En juin 2023, la Loi de 2023 sur ’'amélioration
des écoles et du rendement des éléves a été adoptée. Elle a pour but d’améliorer le systeme
d’éducation publique de la province, notamment le rendement, la participation et le bien-étre des
éleves, ainsi que de renforcer la responsabilisation pour les parents et les familles. Dans le cadre
de ce travail, le ministére a simplifié la formule de financement afin d’en faciliter la
compréhension. Aprés avoir analysé la nouvelle formule, le TVDSB a déterminé que, méme si elle
présentait certains avantages en termes de flexibilité, le changement n’avait aucune incidence
importante sur le montant total de la subvention.

1.b. Les revenus de impo6t foncier pour Uéducation ont augmenté de 2020-2021 a2 2023-2024 a
un TCAC modeste de 0,3 %.

1.c. Apports en capital reportés (ACR) : Les ACR ont augmenté a un TCAC constant de 2,5 %.
Cette croissance est attribuable a 'amortissement des acquisitions d’immobilisations
supplémentaires, notamment la réfection des écoles et les locaux temporaires. Si la part financée
des ACR compense les dépenses connexes, les montants non financés associés a des éléments
tels que les portatives ou batiments administratifs sont comptabilisés comme étant des dépenses
directes qui ont une incidence sur le déficit du TVDSB. Les dépenses non financées qui aggravent
le déficit sont présentées dans la section « Facteurs de U'excédent (du déficit) ».

1.d. Ily a eu une augmentation importante des fonds générés par les écoles qui ont cri a un
TCAC de 89,3 %, principalement en raison de la reprise des activités pendant et apres la pandémie
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de COVID-19. Cependant, ces fonds représentent moins de 1 % des revenus totaux. Ces revenus
correspondent largement aux dépenses, ce qui signifie gu’ils n’ont pas d’incidence importante sur
le déficit total. Toute différence entre les revenus et les dépenses dans ce domaine est financée
par 'excédent des fonds générés par les écoles, mais ce montant est considéré comme n’étant
pas disponible a des fins de conformité et ne peut étre utilisé pour combler le déficit de
fonctionnement du Conseil.

1.e. Autre : De 2020-2021 a 2022-2023, les autres revenus ont augmenté en passant de 8,8
millions de dollars a 11,3 millions de dollars, principalement en raison de 'augmentation des frais
pergus aupres des particuliers, des transferts des revenus reportés, des revenus locatifs et autres
recouvrements . En 2023-2024, les revenus provenant d’autres sources ont connu une baisse
importante, principalement en raison d’une réduction de 12,9 millions de dollars des recettes
recouvrées sur U'aliénation de terrains, non disponibles a des fins de conformité, qui concerne les
sites d’Aberdeen, de Westminster Central PS et de New North London. La plus grande partie de
cette baisse est attribuable a 'achat de terrains a New North London pour 12,7 millions de dollars,
pour lequel Uapprobation préalable du Ministére avait été obtenue. Cependant, comme le site
n’était pas encore enregistré dans le SIFE, le TVDSB ne pouvait pas recevoir un financement a ce
moment-la, ce qui a entrainé la création d’une écriture de comptes débiteurs. Afin d’éviter la
double comptabilisation du financement dans 'excédent accumulé, le SIFE a généré une écriture
de revenu négative pour compenser les revenus comptabilisés. Le TVDSB a souligné que ces
éléments inhabituels nécessitaient une collaboration avec le Ministere afin d’assurer une
comptabilisation exacte dans le SIFE. La baisse de 12,9 millions de dollars a été partiellement
compensée par un gain de 1,5 million de dollars au titre du recouvrement des revenus sur les
obligations liées a la mise hors service d’immobilisations découlant de la vente de trois propriétés
et de laradiation des passifs associés. Compte non tenu de la réduction de 12,9 millions de dollars
du recouvrement des revenus liés a l’aliénation de terrains en 2023-2024, qui n’est pas disponible
aux fins de conformité, les autres revenus ont augmenté de 4,2 millions de dollars par rapport a
I’exercice précédent, principalement en raison de la hausse des frais percus aupres des
particuliers, des transferts de revenus reportés, des revenus locatifs et autres recouvrements .

Tendances des dépenses

De 2020-2021 a 2023-2024, les dépenses du TVDSB ont augmenté a un TCAC de 8,31 % qui est
légerement inférieur au TCAC de 8,46 % des revenus. Bien que les revenus aient progressé plus
rapidement que les dépenses, le déficit a continué de se creuser en raison du mode de calcul du
déficit de conformité. Ce calcul ne prend pas en compte certains éléments sans incidence sur les
dépenses. Par exemple, les revenus fonciers comptabilisés se sont élevés a 44,1 millions de
dollars et a 31,5 millions de dollars en 2022-2023 et 2023-2024, respectivement. Bien que ces
montants soient comptabilisés comme étant des revenus, ils sont soustraits du calcul du déficit
de conformité.

2.a Instruction : De 2020-2021 a 2023-2024, les effectifs des éléves du conseil scolaire ** ont
augmenté de 5 138 éleves, soit un taux de croissance annuel composé de 2,2 % pour les éléves de

43 Les éléves du conseil scolaire comprennent les éléves des écoles élémentaires et secondaires de jour, &
U'exclusion des autres éleves et des éléves du secondaire de Ueffectif lié aux crédits excédentaires. Ces
chiffres correspondent au tableau 13 du SIFE.
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’élémentaire et du secondaire, ce qui a contribué a la hausse des dépenses d’enseignement. De
2022-2023 a2 2023-2024, ily a eu une hausse substantielle de 182 millions de dollars des dépenses
d’enseignement totales qui est principalement attribuable a une hausse des salaires et des
avantages sociaux des enseignants, des aides-enseignants (AE), des paraprofessionnels, des
directeurs d’école, des directeurs adjoints et des autres fonctions pédagogiques. Cette croissance
importante est liée a la mise en ceuvre des augmentations salariales suite a 'annulation du projet
de loi 124* par la Cour supérieure de justice. Ce projet de loi prévoyait des augmentations
salariales limitées pour les travailleurs du secteur public mais il a été jugé inconstitutionnel.

Les enseignants ont regu un paiement rétroactif pour compenser la période de trois ans pendant
laguelle leurs augmentations salariales ont été plafonnées. Le gouvernement de ’Ontario a
financé la résolution monétaire pour ces groupes d’employés avec les conseils scolaires
concernés en apportant des modifications appropriées aux repéres des subventions pour les
besoins des éléves/du financement principal de 'éducation et du financement supplémentaire du
Fonds pour les priorités et les partenariats /des programmes d’éducation ciblés. Selon les états
financiers vérifiés provisoires de 2023-2024 qui ont été fournis, la plus grande partie de
l’augmentation est attribuable aux dépenses pour les salaires et traitements de 107,5 millions de
dollars en 2023-2024. La partie liée a la période de 2019-2020 a 2022-2023 s’éléve a 78,7 millions
de dollars, alors que les 28,7 millions de dollars qui restent sont liés a 2023-2024. Les
augmentations des salaires et traitements ont également eu une incidence sur les avantages
sociaux des employés, qui ont augmenté de 18,5 millions de dollars par rapport a 'année
précédente. La composante des salaires et traitements devrait afficher une baisse sur une base
comparative en 2024-2025 a la suite des rajustements. Toutefois, les dépenses pour les salaires et
traitements devraient continuer d’augmenter au taux prévu par les conventions collectives. Bien
que les augmentations des salaires et traitements soient surtout financées par le Ministere, les
dépenses connexes pour les avantages sociaux, comme le RPC et U'AE, demeurent non financées,
ce qui contribuera a accroitre le déficit a ’avenir. Ce point est abordé a la section « Facteurs de
’excédent (du déficit) » plus loin dans le présent rapport.

2.b Les dépenses relatives aux installations pour les éléeves ont augmenté a un TCAC de 6,2 % de
2020-2021 a 2023-2024, en grande partie en raison d’une augmentation substantielle de 10,3
millions de dollars de 2022-2023 a 2023-2024 des salaires et traitements ainsi que des avantages
sociaux des employés pour U'entretien, le fonctionnement, le personnel d’entretien, les
électriciens et d’autres postes connexes, en raison des paiements rétroactifs relatifs au projet de
loi 124 financés par le gouvernement de ’Ontario. La direction a mentionné que 'augmentation
des salaires et traitements ne provenait pas d’équivalents temps plein (ETP) supplémentaires. De
plus, les dépenses liées a ’lamortissement, aux dépréciations et aux pertes nettes sur les

44 Selon les états financiers vérifiés provisoires de 2023-2024 fournis par le TVDSB, « une entente monétaire
concernant le projet de loi 124 a été conclue entre la Couronne et les syndicats du secteur de [’éducation
suivants : la Fédération des enseignantes et des enseignants de [’élémentaire de [’Ontario (FEEEO), la
FEESO, le Syndicat canadien de la fonction publique (SCFP) et la FEESO-TE. Cette entente prévoit une
augmentation des salaires et des traitements de 0,75 % au 1° septembre 2019, de 0,75 % au

1¢" septembre 2020 et de 2,75 % au 1°" septembre 2021, en plus de [’'augmentation initiale de 1 % appliquée
au 1" septembre de chaque année au cours de la période des conventions collectives de 2019-2022. Les
mémes augmentations s’appliquent également aux groupes d’employés non syndiqués. »
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aliénations ont augmenté a un TCAC de 9,2 % depuis 2020-2021, et a un taux supérieur au TCAC de
2,5 % des ACR, principalement en raison de la baisse des charges d’amortissement survenue en
2020-2021 a cause de la COVID-19 qui a fait monter le TCAC. A compter de 2023-2024, les
dépenses relatives aux installations pour les éleves liées a ’lamortissement correspondent
étroitement au montant des revenus des ACR.

2.c Les dépenses pour le transport ont augmenté a un TCAC de 7,5 % de 2020-2021 a 2023-2024.
ILimporte toutefois de noter que les années scolaires 2020-2021 et 2021-2022 ont été touchées
par la pandémie de COVID-19. Cette catégorie comprend principalement les frais et les services
contractuels avec les exploitants du transport, ainsi que les salaires et traitements des
Southwestern Ontario Student Transportation Services (STS), un consortium de transport partagé
avec le London District Catholic School Board (LDCSB), qui est chargé des contrats etde
Uitinéraire. Les augmentations au cours de cette période peuvent étre attribuées a la baisse des
activités de transport entrainée en 2020-2021 par la pandémie de COVID-19 qui a influencé le
TCAC, ainsi qu’a la hausse des prix du carburant et aux augmentations des tarifs découlant d’une
prolongation de contrat de cing ans signée au cours de 'année scolaire 2024-2025. Le contrat de
transport entre les STS et les six exploitants d’autobus a fait 'objet initialement d’un arbitrage au
cours de ’année scolaire 2019-2020 car les exploitants demandent une hausse des tarifs a cause
de la hausse des co(ts, ce que le Consortium n’a pas accepté. Le TVDSB a noté que le contrat est
devenu moins avantageux pour les conseils scolaires. Par exemple, une clause du contrat
augmente le nombre des kilometres réellement payés pour un itinéraire de 6 % pour toutes les
minifourgonnettes et de 12 % pour tous les autres véhicules afin de compenser les déplacements
avide.*

Nous savons que le Ministere finance les kilometres réels liés a ce déplacement a vide.
Cependant, la clause de majoration de 6 % a 12 % crée pour le TVDSB des dépenses
supplémentaires uniques pour les déplacements a vide qui ne sont pas prises en compte dans la
formule de financement.

ILimporte de noter que la formule de financement du transport a changé pour ’année scolaire
2023-2024. Afin d’atténuer ce changement et de maintenir les niveaux de financement antérieurs,
le Ministere a instauré un montant de transition qui était de 8,7 millions de dollars en 2024-2025.
Selon la direction, ce montant de transition devrait étre supprimé progressivement d’ici a 2026-
2027, lorsque le nouveau modele de financement sera pleinement mis en ceuvre. Ce changement
pourrait entrainer des pressions déficitaires liées au transport supplémentaire pour 'organisation,
tel gu’indiqué a la section « Facteurs d’excédent (de déficit) » plus loin dans le présent rapport.

2.d Les dépenses d’administration ont augmenté a un TCAC de 8,5 % de 2020-2021 4 2023-2024.
Les salaires, traitements et avantages sociaux des employés représentent plus de 60 % des
dépenses d’administration et ont connu une hausse significative en 2023-2024, en raison des
rajustements relatifs au projet de loi 124, comme ceux dont il a été question ci-dessus. Le poste
des dépenses d’administration comprend les salaires des cadres, tels que définis et évalués
précédemment a la section 4.1. Cependant, seuls les membres du personnel administratif autres

4 e déplacement « a vide » correspond aux kilométres ot il n’y a pas d’éléves a bord, comme la distance
entre la gare d’autobus et le premier arrét.
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que les cadres avaient droit aux rajustements relatifs au projet de loi 124.%¢ De plus, les frais et les
services contractuels (qui représentent environ 20 % des dépenses d’administration) ont
augmenté a un TCAC de 12,5 % depuis 2020-2021. En 2022-2023, une augmentation notable était
attribuable en partie a un réglement de résiliation de 1,9 million de dollars conclu avec la
Fédération des enseignantes et des enseignants de l’élémentaire de 'Ontario (FEEEO) en raison de
la frustration entrainée par les contrats historiques comportant des cas d’enseignants de
’élémentaire qui ont été en congé pendant plus de 24 mois, dont certains n’avaient pas travaillé
depuis 20 ans, selon la direction. Ce reglement a donné lieu a plusieurs rondes de cessations
d’emploi, de sorte que le paiement total s’est élevé a 2 millions de dollars pour Uexercice 2022-
2023 et a 0,4 million de dollars pour U’exercice 2024-2025. De plus, les dépenses pour les
fournitures et les services (qui représentent environ 10 % des dépenses d’administration) ont
augmenté de 0,9 million de dollars en 2023-2024 par rapport a ’'année précédente en raison de
Uinflation des codts liés a la technologie, aux photocopies, a 'impression, aux déplacements
professionnels, aux réunions, au recrutement, au mobilier, au matériel, aux téléphones cellulaires,
etc. Le tableau de Uindice des prix a la consommation (IPC) est présenté a 'annexe 6.2.

2.e. Les dépenses des fonds générés par les écoles sont en grande partie compensées par le
poste de revenus correspondant (1.d). La différence entre les dépenses et les revenus est ajoutée
ou soustraite du poste de 'excédent accumulé non disponible aux fins de conformité du SIFE qui
s’élevait a 3,5 millions de dollars a la fin de U'exercice 2023-2024.

2.f. Les autres dépenses ont diminué considérablement en 2023-2024, principalement en raison
d’une réduction de 13,1 millions de dollars d’une charge temporaire qui a été transférée aux
salaires et traitements a la suite de la mise en ceuvre des paiements rétroactifs relatifs au projet de
loi 124. De plus, un rajustement comptable de 7,8 millions de dollars a été constaté en février 2025
et sera appliqué aux états financiers de 2023-2024 en raison d’une omission dans 'annulation
d’une charge pour éventualités relative aux salaires et avantages sociaux de 2022-2023, comme l'a
souligné le TVDSB. En 2022-2023, les conseils scolaires étaient tenus d’établir une charge
temporaire pour les groupes de travailleurs qui n’avaient pas encore conclu leurs conventions
collectives, comme le personnel enseignant, le personnel administratif, les professionnels et le
personnel de soutien, les postes de direction et les membres de la FEESO-TE.

Cette charge a payer aurait d étre annulée puisque tous les paiements de main-d’ceuvre ont été
effectués en 2023-2024 car toutes les conventions collectives ayant été conclues et payées.
Cependant, cette annulation n’a pas eu lieu en raison de la charge de travail manuel relative au
projet de loi 124, comme ’a souligné la direction.

Déficit et autres domaines ou ily a un excédent de dépenses ou des fonds sous-utilisés

Le tableau 16 ci-dessous illustre 'excédent accumulé rajusté®’ de 2020-2021 a 2024-2025. Depuis
2020-2021, 'excédent accumulé rajusté a diminué de 42,7 millions de dollars, pour atteindre 3,1

46 176,6 des 205,1 ETP affectés a ’ladministration avaient droit & des rajustements au 29 janvier 2025 (a
’exclusion des cadres et des conseillers scolaires).

47 Les rajustements comprennent la déduction des dépenses liées aux projets d’immobilisations engagés, a
la Thames Valley Education Foundation et au perfectionnement du personnel. Des rajustements
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millions de dollars en 2024-2025, aprés que les rajustements comptables et les rajustements liés
au produit d’aliénation aient été pris en compte. Grace aux possibilités d’économie qui existent en
2024-2025, le déficit d’exercice du TVDSB devrait passer de 16,8 millions de dollars a un montant
compris entre 15,9 et 13,7 millions de dollars, selon la mesure dans laquelle ces initiatives seront

complétement mises en ceuvre. Par conséquent, 'excédent accumulé pourrait étre rajusté a un
montant compris entre 4,1 et 6,3 millions de dollars, sous réserve de la mise en ceuvre des

mesures d’économie.

Tableau 15 - Excédent accumulé rajusté disponible aux fins de conformité

2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024.-2025 20%4-2?25
(faible) (élevé)
Excédent (déficit) total
accumulé disponible aux 92987760%$| 75356539$| 48520108$| 37776084$%| 37776084$
. . 100786 196 $
fins de conformité
:;"g‘:;: Immobilisations | 49 065 020 §)|(41 471 207 $)[(43 416 606 $)|(40 226 881 $)| (37 999969 )| (37 999 969 $)
Thames Valley Education | 4 595 495 4)| (8585035$)| (84725889) (8439113%)| (8439113%)| (84391139)
Foundation
Perfectionnement du (7542065$)| (7158816%)| (4320520$)| (1187787$)  (700000$)| (700000 $)
personnel
Raj.ustement 1: ) i | 7789117
Rajustement comptable
Rajustement 2.: Produit ; ; - | 125000008 12500000$
d’aliénation
Excédent (déficit) - - - -| (16816487 $)| (16 816487 $)
d’exercice - non rajusté
Excédent (déficit) - - - -| (15851487 $)| (13691487 $)
d’exercice - rajusté
Excédent (déficit)
accumulé disponible 45886619% 35772702%| 19146825% 6455444 % 3137002 $ 3137002 $
aux fins de conformité
Excédent (déficit)
accumulé rajusté
disponible aux fins de ) : ) : gz DAL
conformité

Figure 1 Le tableau ci-dessous présente ’excédent (déficit) d’exercice de 2020-2021 a 2024-2025.

Au cours de 'année scolaire 2020-2021, le TVDSB a enregistré un excédent de 3,5 millions de

dollars. Depuis, le déficit a augmenté pour atteindre son niveau le plus élevé de 17,3 millions de
dollars en 2023-2024. Une légére amélioration est prévue pour 2024-2025.

Figure 1 — Excédent (déficit) d’exercice du TVDSB, de 2020-2021 a 2024-2025 (prévisions

budgétaires révisées)

supplémentaires sont effectués pour supprimer Uincidence du rajustement comptable effectuée en 2023-
2024 et les éléments du produit d’aliénation, tel que mentionné précédemment.
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L’augmentation du déficit depuis 2020-2021 peut étre attribuée a une combinaison d’excédents de
dépenses et de sous-utilisation des fonds, tel qu’illustré a la figure 2 ci-dessous. Les termes

« sous-utilisation des fonds » et « excédent de dépenses » sont définis comme étant la différence
entre les revenus du financement principal de ’éducation et des subventions pour les besoins des
éleves (SBE) disponible aux fins de conformité (appelées « revenus » dans la présente section) et
les dépenses nettes (appelées « dépenses » dans la présente section), tel qu’indiqué dans le
formulaire de données D du SIFE. Autrement dit, ils représentent ’écart entre les revenus et les
dépenses pour 22 catégories.

La direction nous a informés que le formulaire de données D du SIFE ne correspond pas
exactement aux dépenses totales déclarées dans le tableau 10 du SIFE. Les rajustements des
dépenses du tableau 10 sont présentés en détail dans le tableau 10 ADJ (Rajusté), dans lequel les
montants non disponibles aux fins de conformité sont exclus. De méme, des rajustements sont
effectués dans le formulaire de données D du SIFE afin d’éliminer d’autres sources de revenus,
notamment les revenus provenant des frais de scolarité et les autres revenus a ’exclusion des
fonds générés par les écoles.

Selon le TVDSB, le formulaire de données D contient les montants du financement et des
dépenses alloués par le Ministére, qui peuvent correspondre ou non aux allocations des revenus et
des dépenses reflétées dans les tableaux 9 et 10 du SIFE, respectivement. Par conséquent, les
allocations du formulaire de données D peuvent différer des allocations réelles des revenus et des
dépenses. En conséquence, le formulaire de données D a ses limites. Cependant, méme si les
postes des tableaux peuvent ne pas représenter exactement les dépenses réelles, ils illustrent une
évolution de la sous-utilisation des fonds observée en 2020-2021 (indiquée par des lignes vertes)
vers un nombre croissant de catégories d’excédent de dépenses au cours de la période suivante
(indiquées par des lignes rouges). Le Ministére a déclaré que le formulaire de données D est congu
pour refléter la maniére dont les conseils scolaires planifient stratégiquement leurs dépenses en
fonction des allocations de revenus totales.

Les graphiques ci-dessous pour les périodes 2020-2021 a 2023-2024 présentent les 16 principales
catégories de dépenses parmi les 22 catégories qui représentent les plus grandes contributions au
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déficit et auxquelles 90 % environ du déficit total sont attribuables. En 2024-2025, la déclaration et
la catégorisation des dépenses dans le formulaire D du SIFE sont passées de 22 a 9 catégories, a
des fins d’harmonisation avec la nouvelle nomenclature du financement principal de 'éducation.
La justification des augmentations et des diminutions des facteurs de variation de 2020-2021 a
2023-2024 est présentée en détail dans les pages suivantes.
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Figure 2 - Données réelles sur l'allocation de 'excédent de dépenses et de la sous-utilisation des

fonds du formulaire de données D du SIFE (en M$), de 2020-2021 4 2023-2024

2020-2021
Excédent: 3,5 M$

Transport, 3,7M$
Perfect. du personnel, 2,8M$

Coord. & Consultants, 1,1M$
Aide-Enseignants, 1,1M$
EPE, 0,8M$
Dir et Dir Adj., 0,5M$
Admin.Conseil, 0,4M$
Paraprof. & Techniciens, 0,3M$

Fonds scolaires et autres, 0,1M$

Admin. Ecole, 0,7M$

Amortissement, 2,1M$
Enseignants, 2,5M$
Ordinateurs, 6,4M$

Suppléance, 9,7M$
$15,0M $10,0M $5,0M $0,0M $5,0M $10,0M
2022-2023 Transport, 5,5M$
Manuels et
Déficit : 15,9 M$ Fournitures, 5,0M$
EPE, 2,2M$
Perfect. du

personnel, 0,7M$
Paraprof. & Techniciens, 0,0M$

Dir et Dir Adj., 0,4M$

Admin. Ecole, 0,6M$
Ordinateurs, 0,7M$

Amortissement, 0,8M$

Enseignants, 0,9M$

Coord. & Consultants, 1,1M$
Admin.Conseil, 1,1M$
Aide-Enseignants, 1,6M$
Fonct.&Entretien-écoles, 2,0M$

Fonds scolaires et autres, 8,0M$

Suppléance, 11,6M$
T

$15,0M $10,0M $5,0M $0,0M $5,0M $10,0M

Manuels et Fournitures, 7,6M$

Fonct.&Entretien-écoles, 6,4M$

Manuels et Fournitures,
2021-2022
5,2M$
L. Transport, 5,1M$
Déficit : 6’1 M$ Perfect. du personnel, 2,4M$
EPE, 1,4M$
Aide-Enseignants, 0,3M$

Fonds scolaires et autres, 0,1M$

Admin.Conseil, 0,1M$

Paraprof. & Techniciens, 0,4M$

Amortissement, 0,6M$
Coord. & Consultants, 0,8M$
Dir et Dir Adj., 0,9M$
Ordinateurs, 0,9M$
Admin. Ecole, 1,3M$
Fonct.&Entretien-écoles, 1,5M$
Enseignants, 4,5M$
Suppléance, 10,0M$

$15,0M $10,0M $5,0M $0,0M $5,0M $10,0M

o O

2023-2024 Manuels et

Fournitures, 7,0M$
L EPE, 0,3M$
Déficit 17,3 M$

Dir et Dir Adj.,
0,0M$
Coord. & Consultants, 0,1M$

Transport, 0,1M$
Fonct.&Entretien-écoles, 0,2M$

Admin.Conseil, 0,2M$

Fonds scolaires et autres, 0,3M$ 1

lo) Perfect. du personnel, 0,7M$

Paraprof. & Techniciens, 0,8M$

Amortissement, 0,9M$
Admin. Ecole,

0,9M$
Ordinateurs, 1,1M$

Enseignants, 1,7M$

Aide-Enseignants, 1,9M$
Suppléance,

$20,0M $150M $10,0M $50M  $0,0M  $50M  $10,0M

o O

o




Figure 3 - Allocation de 'excédent de dépenses et de la sous-utilisation des fonds du formulaire de
données D du SIFE (en millions de dollars), prévisions budgétaires révisées de 2024-2025

Ressources
d'apprentissage,
Autres dépenses non 6,1M$
20?4.-2.025 - opérationnelles, |
previsions revisees 0,2M$
Déficit: 16,8 M$ Provisions, 0,3M$ |
Installations
scolaires, 0,4M$
Amortissement,
0,9M$
Admin. Conseil,
1,8M$
Transport, 3,0M$
Dotation-Personnel
salles de classe,
6,0M$
Enfance endifficulté,
10,3M$
$15,0M $10,0M $5,0M $0,0M $5,0M $10,0M

Les détails des revenus disponibles aux fins de conformité et des dépenses, d’'une année sur
I’autre, sont présentés a 'annexe 6.1. Les catégories qui contribuent le plus a la sous-utilisation
des fonds ou a 'excédent de dépenses, ainsi que celles qui ont connu une croissance ces
derniéres années, sont les suivantes :

Manuels et fournitures : Cette catégorie a toujours été celle ouily a eu la plus grande sous-
utilisation des fonds —de 5 a 7,6 millions de dollars au cours de la période. Les revenus de cette
catégorie sont passés de 19,3 millions de dollars en 2020-2021 a 22,5 millions de dollars en 2023-
2024, tandis que les dépenses ont augmenté de 11,7 millions de dollars en 2020-2021 a 15,5
millions de dollars en 2023-2024.

Personnel suppléant : Les dépenses de cette catégorie présentaient 'excédent de dépenses le
plus important, avec un TCAC de 9,8 % pour les dépenses connexes, contre une augmentation du
TCAC de 6,0 % pour les revenus. Comme dans d’autres conseils scolaires de ’Ontario,
absentéisme est devenu de plus en plus problématique depuis la pandémie. Au TVDSB, le
nombre moyen de jours de maladie pris par membre du personnel est passé de 8,8 jours en 2019-
2020 a 13,1 jours en 2023-2024. En comparaison, la moyenne pour tous les autres conseils est
passée de 9,4 jours en 2019-2020 a 14,9 jours en 2023-2024.4¢

Aides-enseignants (AE) : Les dépenses des AE sont passées de la sous-utilisation des fonds en
2020-2021 et 2021-2022 a un excédent de dépenses en 2022-2023 et 2023-2024, ce qui en fait la

48 D’apres l’étude sur les absences du School Board’s Co-operative Inc. (SBCI), de 2019-2020 4 2023-2024.
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deuxieme catégorie en importance en termes d’excédent de dépenses en 2023-2024. En 2022-
2023, les revenus ont diminué de 2,7 millions de dollars, tandis que les dépenses connexes n’ont
diminué que de 0,8 million de dollars, ce qui a entrainé un excédent de dépenses. En 2023-2024,
les revenus ont augmenté de 8,4 millions de dollars et les dépenses de 8,8 millions de dollars, ce
qui a contribué a maintenir 'excédent de dépenses. Selon le TVDSB, ces augmentations sont en
partie attribuables aux augmentations de salaires et d’avantages sociaux qui découlent du projet
de loi 124.

Personnel enseignant : De 2020-2021 a 2023-2024, les dépenses liées aux enseignants ont
constamment dépassé le budget en passant d’un maximum de 4,5 millions de dollars en 2021-
2022 a un minimum de 0,9 million de dollars en 2022-2023. En 2023-2024, un rajustement
comptable de 7,8 millions de dollars a été effectué suite a 'omission d’une annulation d’une
charge temporaire liée aux salaires et avantages sociaux de Uexercice précédent. Bien que ce
rajustement ait réduit les dépenses liées aux enseignants, celles-ci ont quand méme dépassé les
montants alloués de 1,6 million de dollars, en partie en raison des augmentations des salaires et
des avantages sociaux liées au projet de loi 124 et aux conventions collectives conclues
récemment.

Perfectionnement du personnel : Cette catégorie est passée d’une sous-utilisation des fonds de
2020-2021 a 2022-2023 a un excédent de dépenses en 2023-2024. Ce changement est attribué a la
décision du Conseil de réduire les revenus de ce poste de dépenses, qui sont passés de 4,6
millions de dollars en 2020-2021 a 1,9 million de dollars en 2023-2024, parallelement a une
augmentation des dépenses de 1,9 a 2,6 millions de dollars au cours de la méme période.

Transport : De 2020-2021 4 2022-2023, le transport a été un poste de sous-utilisation des fonds.
Les années 2020-2021 et 2021-2022 ont été touchées par la COVID-19, ce qui a entrainé une sous-
utilisation des fonds au cours de ces années. En 2023-2024, les revenus ont diminué de 1,7 million
de dollars par rapport a exercice précédent, principalement en raison de la baisse des prix du
carburant. Les dépenses ont augmenté de 3,9 millions de dollars en raison d’une hausse des tarifs
contractuels liée a Uinflation, ce qui a entrainé un excédent de dépenses.

Fonds générés par les écoles et autres d